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OZET

Ilan ve reklam vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12-16. maddelerinde diizenlenen ve beledivelerin onemli
gelir kaynaklarindan birini olusturan bir vergidir. (Stirmeneli, 2015) Bu vergi, yerel yénetimlerin mali ozerkligi ve kentsel
hizmetlerin finansmani agisindan kritik bir oneme sahiptir. Ancak mevcut beyan sistemi, beyan edilen verilerin dogrulugu ve
giincelligi konusunda ciddi soru isaretleri barmdirmaktadir. (Unliitiirk, 2023). Bu durum, belediyeler icin énemli gelir
kayiplarina yol agmakta ve kentsel hizmetlerin finansmanini olumsuz etkilemektedir. Vergi kayp ve kacaklarimin en aza
indirgenmesiyle elde edilecek gelir artisi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesini ve kentsel refahi artiracaktir.
Bu ¢aligma, veri toplama ve entegrasyonu, ¢apraz kontrol ve analiz, saha ¢alismast ve geri bildirim mekanizmasi olmak iizere
dort adimdan olusan bir yontem onerisi sunmaktadir. Amag, ilan ve reklam vergisi potansiyelini tam olarak kullanamayan
belediyeler igin basit, kullanigh, pratik ve uygulanabilir bir ¢oziim gelistirmektir. Calismanin tamaminda iicretsiz yazilimlar
ve ticretsiz olarak temin edilebilecek veriler kullanilarak, sinirl biitceye sahip yerel yonetimler icin uygun maliyetli ¢oziimlerin
miimkiin oldugu gosterilmistir. Calismada, belediyedeki beyan bilgilerinin yer aldigi Excel formatindaki tablolar, Niifus ve
Vatandashk Isleri (NVI) Genel Miidiirliigii'nden temin edilen Mekdnsal Adres Kayit Sistemi (MAKS) veri seti, Mapillary
platformu, Google Earth Pro, QGIS ve QField programlart kullanilmistir. Konumsal analiz ve raporlama iglemlerinde acik
kaynak kodlu gii¢lii bir CBS yazilimi olan QGIS, saha ¢alismalarinda ise QGIS'in mobil uzantisi olan QField uygulamast
kullanilmistir. Bu ¢alisma, CBS ve agik kaynak teknolojilerinin ilan ve reklam vergisi beyanlarmin kontroliinde ve potansiyel
gelir kayiplarimin minimize edilmesinde etkili bir ara¢ olabilecegini gostermistir. Elde edilen bulgular, dnerilen yontemin
beyan edilmemis tabelalarin tespitini kolaylastirdigini, saha ¢alismalarimin verimliligini artirdigini, veri kalitesini
iyilestirdigini ve vergi geliri kaybini azalttigini ortaya koymustur. Sistemin siirdiiriilebilirligi ve veri kalitesini siirekli olarak
iyilestirmek amaciyla katilim mekanizmalarinmin olusturulmasina ozen gosterilmis, miikelleflerin harita iizerinden yeni tabela
yerlerini isaretleyebilecegi, mevcut bilgilerdeki hatalar: bildirebilecegi bir web tabanli cografi bir "geri bildirim mekanizmasi"
kullanima hazir hale getirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Felt, Ilan, MAKS, Mapillary, Qfield

A GIS AND DATA MINIING-BASED SOLUTION PROPOSAL FOR VERIFICATION OF
ADVERTISEMENT AND ANNOUNCEMENT TAX DECLARATIONS

ABSTRACT

The advertisement and signage tax is a tax regulated under Articles 12-16 of the Municipal Revenues Law No. 2464 and
constitutes a significant source of revenue for municipalities. This tax is crucial for the financial autonomy of local governments
and the financing of urban services. However, the current declaration system raises serious concerns regarding the accuracy
and timeliness of the declared data. This situation leads to significant revenue losses for municipalities and adversely affects
the financing of urban services. Reducing tax losses and evasion to a minimum would increase the revenue, thereby enhancing
the quality of services provided by municipalities and improving urban welfare. This study proposes a four-step method
consisting of data collection and integration, cross-checking and analysis, fieldwork, and a feedback mechanism. The aim is
to develop a simple, practical, and applicable solution for municipalities that are unable to fully utilize their advertisement and
signage tax potential. The study demonstrates that cost-effective solutions are possible for local governments with limited
budgets by using free software and publicly available data. In this study, Excel tables containing the declaration information
of the municipality, the Spatial Address Registration System (MAKS) dataset obtained from the General Directorate of
Population and Citizenship Affairs (NVI), the Mapillary platform, Google Earth Pro, QGIS, and QField programs were used.
For spatial analysis and reporting, QGIS, a powerful open-source GIS software, was utilized, while QField, the mobile
extension of QGIS, was employed for fieldwork. The study has shown that GIS and open-source technologies can be an effective
tool in controlling advertisement and signage tax declarations and minimizing potential revenue losses. The findings reveal
that the proposed method facilitates the detection of undeclared signage, increases the efficiency of fieldwork, improves data
quality, and reduces tax revenue loss. To ensure the sustainability of the system and continuously improve data quality,
participation mechanisms have been emphasized. A web-based geographic "feedback mechanism" was established, enabling
taxpayers to mark new signage locations on the map and report errors in existing information.
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1. GIRIS

Bu ¢alisma, belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan ilan ve reklam vergisinin toplanmasinda yasanan
sorunlari ele almakta ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile veri madenciligi tekniklerini kullanarak bu sorunlara
¢Ozlim Onerisi sunmaktadir. Mevcut beyan sisteminin yetersizlikleri nedeniyle yasanan gelir kayiplarini minimize
etmek amaciyla gelistirilen bu yontem; veri toplama ve entegrasyonu, ¢apraz kontrol ve analiz, saha ¢aligmasi ve
geri bildirim mekanizmasi olmak {izere dort temel adimdan olugmaktadir. Caligmada, ticretsiz yazilimlar ve agik
veri kaynaklar1 kullanilarak, diisiik biitgeli belediyeler icin uygun maliyetli ve uygulanabilir bir ¢6ziim
sunulmustur.

flan ve reklam vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12-16. maddelerinde diizenlenen ve
belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturan bir vergidir. Tiirkiye'deki belediyelerin biitcelerinde
kayda deger bir paya sahip olan bu vergi, yerel yonetimlerin mali 6zerkligi ve kentsel hizmetlerin finansmani
acisindan kritik bir role sahiptir. Ayn1 zamanda, ilan ve reklam vergisi, kent estetiginin korunmasi ve reklam
kirliliginin kontrolil i¢in etkin bir politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Mevcut beyan sistemi, dogasi geregi beyan edilen verilerin dogrulugu ve giincelligi konusunda ciddi sorunlar
barindirmaktadir. Miikelleflerin beyanlarina dayali olarak toplanan vergi gelirleri, beyan edilmemis veya eksik
beyan edilmis ilan ve reklam unsurlar1 nedeniyle beklenen seviyenin altinda kalmaktadir. Bu durum, belediyeler
acisindan 6nemli gelir kayiplarina yol agmakta ve kentsel hizmetlerin finansmanini olumsuz etkilemektedir. Vergi
kayip ve kagaklarinin en aza indirgenmesiyle elde edilecek gelir artigi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin
kalitesini ve dolayistyla kentsel refah1 artiracaktir.

Bu ¢alismanin temel amaci, ilan ve reklam vergisi beyanlarinin dogrulanmasi ve eksik veya hatali beyanlarin tespit
edilmesi icin CBS ve veri madenciligi tabanl bir ¢dziim 6nerisi sunmaktir. Onerilen ydntem, beyan sisteminin
yetersizliklerinden kaynaklanan gelir kayiplarini minimize etmeyi ve vergi toplama siirecini daha etkin ve verimli
hale getirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, ¢alisma kapsaminda kullanilan iicretsiz yazilimlar ve agik veri kaynaklar1
sayesinde, diigiik biitceli belediyeler i¢in uygun maliyetli ve uygulanabilir bir ¢6ziim sunulmasi amaglanmaktadir.

[lan ve reklam vergisi, yerel yonetimlerin gelirlerinin énemli bir béliimiinii olusturur ve bu vergilerin dogru beyan
edilmesi, yerel biitgenin etkin yonetimi agisindan kritiktir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve veri madenciligi
tekniklerinin entegrasyonu, bu vergi beyanlariin dogrulanmasinda etkili bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'de, "ilan Reklam Vergi Takip Sistemine Yonelik Cografi Bilgi Sistemi Tasarimi ve Uygulamast” baglikli
¢alisma, CBS'nin ilan ve reklam vergisi beyanlarinin dogrulanmasinda nasil kullanilabilecegini incelemistir. Bu
calisma, CBS tabanli sistemlerin vergi kayiplarini 6nlemede ve vergi beyanlarinin daha dogru bir sekilde
yapilmasinda énemli rol oynadigimi gostermistir (Stirmeneli, 2015).

Uluslararasi literatiirde, CBS ve veri madenciligi tekniklerinin vergi uyumunu ve beyanlarinin dogrulugunu
artirmada kullanildig1 bir¢ok calisma bulunmaktadir. Wang ve Wu (2006), veri madenciligi tekniklerinin mekansal
veri setleriyle entegrasyonunun vergi beyanlarinin analizi i¢in nasil kullanilabilecegini incelemistir. (Wang ve Wu
2006). Ayrica, Cutter ve Finch (2008), CBS'nin sosyal ve ekonomik verilerin analizinde, vergi uyumunu izleme
ve degerlendirme siireglerinde onemini ortaya koymustur. (Cutter ve Finch 2008).

Tirkiye'de yerel yonetimlerin vergi gelirlerini artirmak igin CBS tabanli ¢6ziimler uygulamasi, bu tiir
teknolojilerin yayginlastirilmasini saglamistir. CBS ve veri madenciligi tekniklerinin entegre kullanimi, 6zellikle
biiyiiksehir belediyeleri igin ilan ve reklam vergisi beyanlarmmin dogrulugunu artirmada etkili bir aragtir. Bu
yontemler, vergi kayiplarmi azaltarak yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligini destekler. (Unliitiirk, 2023)

2. Metodoloji

Bu boéliimde, ilan ve reklam vergisi beyanlarinin dogrulanmasi amaciyla gergeklestirilen ¢alismanin metodolojisi
detayl bir sekilde agiklanmaktadir. Caligma, veri toplama ve entegrasyonu, veri analizi ve ¢apraz kontrol, saha
caligmasi ve geri bildirim mekanizmasinin olugturulmasi olmak tizere dort temel agamadan olusmaktadir.

2.1 Veri Toplama ve Entegrasyonu

Miikellefler tarafindan belediyeye verilen beyan formlarinda yer alan adresler, Mekansal Adres Kayit Sistemi
(MAKS) veri seti ile eslestirilmis, eslesen kayitlar konumsal bir katman olarak veri setine eklenmistir. Beyan
formlar: adres bilgileri tizerinden konumla iliskilendirilmis, adres bilgileri eksik ve/veya dogru olmayan kayitlar
icin eslestirme cadde sokak diizeyinde yapilmis, bu veriler cadde sokak diizeyindeki ¢apraz sorgularda kullanilmak
lizere yine veri setine ayr1 bir katman olarak eklenmistir.
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MAKS veri setinde yer alan "Ofis Isyeri" ve "Zemin Kat Kullanim Durumu" isyeri olan yapilar filtrelenerek,
konumsal bir katman olarak veri setine eklenmistir. Kontrol is ve islemlerinde kullanilmak iizere cadde sokak
diizeyindeki isyeri hesaplanmigtir (Sekil 1).
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Sekil 1. Miikellef Beyanlarin MAKS Veri Seti Uzerinden Konumla iliskilendirilmesi Caligmalar1

Mapillary platformuna belediye tarafindan yiiklenen 360 derece panoramik cadde ve sokak goriintiilerinden ilan
ve reklam tabelalarinin konumlari GeoJSON formatinda indirilmis, miikerrer kayitlar silinmis ve konumsal bir
katman olarak veri setine eklenmistir (Sekil 2 ve Sekil 3).
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Sekil 3. MAPILLARY Platformundan Elde Edilen Veriler

ilimizdeki ticari isletmelere iliskin veriler, Google Earth Pro uygulamasi kullanilarak tespit edilmis, KML
formatinda indirilmis, QGIS ile gerekli diizenlemeler yapilmis ve cadde ve sokaklarla konumsal iliskisi kurulmusg
ve veri setine eklenmistir. Bu sekilde elde edilen ticari isletme sayilari cadde ve sokak diizeyinde ayrica
raporlanmustir.

Tim bu ¢aligmalarin sonucunda, ilimizdeki igyeri sayilar1 beyanlara, MAKS'tan, Mapillary platformundan ve
Google Earth Pro programindan elde edilen verilere gore konumsal ve cadde ve sokak diizeyinde tablosal olarak
elde edilmistir

Caligsmada kullanilan veriler ve veri kaynaklart sunlardir:

1.

2.

Belediyedeki Beyan Bilgileri: Miikelleflerin belediyeye verdigi beyanlari igeren Excel formatindaki
tablolar. Bu veriler, miikellef sicil numarasi, tabela sayisi, boyutu ve adres bilgilerini igermektedir.
Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) Veri Seti: NVI Genel Miidiirliigii'nden temin edilen ve ilimize
ait adres bilesenleri ile yap1 belgesi verilerini igeren iicretsiz veri seti.

Mapillary Platformu: Kullanicilar tarafindan yiiklenen 360 derece panoramik cadde ve sokak goriintiileri.
Bilgisayarla gérme ve derin 6grenme teknikleri kullanilarak, ilan ve reklam tabelalarinin konumlart tespit
edilmistir.

Google Earth Pro Verileri: limizdeki ticari isletmeler, Google Earth Pro kullanilarak tespit edilmis ve
KML formatinda indirilmistir.

2.2 Kullamilan Yazilimlar ve Platformlar

N

QGIS: Agik kaynak kodlu CBS yazilimi. Konumsal analiz ve raporlama iglemlerinde kullanilmugtir.
QField: QGIS'in mobil uzantisi olan iicretsiz bir uygulama. Saha ¢aligmalarinda kullanilmistir.
Mapillary: 360 derece panoramik goriintii platformu. Ilan ve reklam tabelalarinin tespitinde
kullanilmaistir.

Google Earth Pro: Ucretsiz CBS yazilimu. Ticari isletmelerin tespitinde kullanilmustir.

FELT: Web tabanli CBS uygulamasi. Vatandas katilimini saglamak ve geri bildirim mekanizmasi
olusturmak i¢in kullanilmistir.

2.3 Veri Analizi ve Capraz Kontrol
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Veri toplama ve entegrasyon c¢aligmalari sonucunda; beyanlardan, MAKS veri setinden, Mapillary platformundan
ve Google Earth Pro programindan elde edilen igyeri sayilar1 cadde ve sokak diizeyinde tek tabloda birlestirilerek
capraz karsilagtirmalari yapilmistir. Yapilan fark analizleri sonucunda, beyanda yer alan tabela sayisinin g¢apraz
kontrole tabi tutulan verilere oranla en diisiik oldugu cadde ve sokaklar tespit edilmis, en biiyiik farktan en diigiik
farka gore siralanmustir (Sekil 4). Farkin biiyiik oldugu cadde ve sokaklardan baslanarak, tiim cadde ve sokaklar
ofis ortaminda Mapillary platformunda yer alan panoramik goriintiiler tizerinden incelenerek tabela sayilari kontrol
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Sekil 4. Adres ve Cadde Sokak Diizeyinde Eslesen Veriler

Beyan Verilerinin Konumla iliskilendirilmesi: Miikelleflerin beyan ettigi adres bilgilerinin, MAKS
veri setindeki adres bilesenleri ile eslestirilerek konum bilgisi elde edilmesi.

MAKS Verileri ile Eslestirme: Konumla iligkilendirilen beyan verilerinin, MAKS veri setindeki "Ofis
Isyeri" ve "Zemin Kat Kullanmim Durumu" verileri ile eslestirilmesi.

Mapillary Verilerinin Analizi: Mapillary platformundan elde edilen ilan ve reklam tabelalarinin
konumlarmin analiz edilmesi ve diger verilerle karsilastiriimast.

Google Earth Pro Verilerinin Analizi: Ticari isletme verilerinin cadde ve sokaklarla konumsal olarak
iligkilendirilmesi.

Capraz Karsilastirmalar: Dort farkli veri kaynagindan elde edilen bilgilerin tek tabloda birlestirilerek
karsilastirilmasi ve fark analizlerinin yapilmasi.

2.4 Saha Calismasi

Capraz kontrol asamasinda elde edilen kontrol tablosundaki veriler farkin biiyiikliigiine gore siralanmustir. Saha
calismasini planlamak iizere. Siralama iglemi hem mutlak fark hem de yiizdesel fark iizerinden ayr1 ayr1 yapilmis,
bu iki siralama birlikte degerlendirilerek nihai bir 6ncelik listesi olusturulmustur.

1.

2.

3.

Oncelikli Cadde ve Sokaklarin Belirlenmesi: Fark analizleri sonucunda, beyanda yer alan tabela
sayisinin diger kaynaklara gore en diisiik oldugu bolgelerin tespiti.

QField Uygulamasi ile Veri Toplama: Saha ekibine verilen egitim sonrasi, mobil uygulama kullanilarak
verilerin toplanmast.

Verilerin Analizi ve Degerlendirilmesi: Toplanan verilerin ofis ortaminda analiz edilerek mevcut
verilerle karsilagtirilmasi.

2.5 Geri Bildirim Mekanizmasi
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Vatandag katilimini tesvik etmek ve veri kalitesini siirekli olarak iyilestirmek amaciyla, belediyede yer alan ve
konumla iliskilendirilen beyan verileri, web tabanli bir CBS uygulamasi olan FELT {iizerinden kamuoyuyla
paylasilmistir. FELT platformunda, her bir tabela i¢in konum, boyut ve isletme adi gibi temel bilgiler
goriintiilenebilmektedir. Vatandaslarin harita iizerinde yeni tabela yerlerini isaretleyebildigi, mevcut bilgilerdeki
hatalari bildirebildigi bir "geri bildirim mekanizmasi" olusturulmustur (Sekil 5).

ADRES'TEN
ESLESEN BEYANLAR

Sekil 5. WEB Tabanl Geri Bildirim Uygulamasi

1. Verilerin Kamuoyu ile Paylasilmasi: FELT platformu {izerinden beyan verilerinin vatandaslarin
erisimine agilmasi.

2. Vatandas Katihminin Saglanmasi: Harita {izerinde yeni tabela yerlerinin isaretlenebilmesi ve mevcut
bilgilerdeki hatalarin bildirilebilmesi igin bir geri bildirim sisteminin olusturulmasi.

3. Bulgular ve Tartisma

Bu bdliimde, onerilen yontemin uygulanmasi sonucunda elde edilen bulgular sunulmus ve bu bulgularin
literatiirdeki benzer ¢aligmalarla karsilagtirilmas: yapilmigtir. Elde edilen bulgular, veri entegrasyonu ve ¢apraz
kontrol sonuglari, saha ¢aligmasi bulgulari, geri bildirim mekanizmasinin etkinligi ve potansiyel gelir artig1 olmak
tizere dort alt baglik altinda incelenmistir.

3.1 Veri Entegrasyonu ve Capraz Kontrol Sonuclari

Dort farkli veri kaynagindan elde edilen isletme ve tabela sayilar1 karsilagtirilmis ve 6nemli tutarsizliklar tespit
edilmistir. Ozellikle baz1 cadde ve sokaklarda, beyanda yer alan tabela sayilarinin diger kaynaklardan elde edilen
verilere gore oldukca diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu durum, beyan sisteminin yetersizliklerini ve vergi
kayiplarinin boyutunu ortaya koymaktadir.

3.2 Saha Calismasi Sonuclari

Saha calismasi sonucunda, beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis birgok tabela ve igletme tespit edilmistir.
Mobil uygulamanin kullanimi ve planli saha calismasi sayesinde, verilerin dogru ve giivenilir bir sekilde
toplanmas1 saglanmistir.
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3.3 Geri Bildirim Mekanizmasimin Etkinligi

FELT platformu iizerinden saglanan geri bildirim mekanizmasi ile vatandaslardan gelen bildirimler, veri
kalitesinin artirilmasina katki saglamistir. Vatandas katilimi, eksik veya hatali verilerin diizeltilmesine ve
giincellenmesine olanak tanimustir.

3.4 Potansiyel Gelir Artisi

Calisma sonucunda tespit edilen beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis tabelalarin potansiyel vergi geliri
hesaplanmis ve belediye biitcesine 6nemli bir katki saglayabilecegi belirlenmistir. Bu gelir artisi, kentsel
hizmetlerin finansmanina ve kalitesine olumlu etki yapacaktir.

4. SONUCLAR

Bu ¢alisma, CBS ve veri madenciligi tekniklerinin, ilan ve reklam vergisi beyanlarinin dogrulanmasinda ve vergi
kayiplarimin minimize edilmesinde etkin bir arag¢ oldugunu géstermistir. Onerilen ydntem, diisiik maliyetli ve
uygulanabilir bir ¢6ziim sunarak, belediyelerin mali kapasitelerini artirma potansiyeline sahiptir.

Yontemin avantajlari arasinda, ticretsiz yazilimlar ve agik veri kaynaklari kullanilmasi, saha ¢aligmalarmin etkin
bir sekilde planlanmasi ve vatandag katiliminin saglanmasi bulunmaktadir. Sinirliliklar ise verilerin giincelligi,
teknik altyap1 gereksinimleri ve personel egitimi ihtiyaci olarak siralanabilir.

Yontemin farkli belediyelerde uygulanarak 6lgeklenebilirliginin test edilmesi ve yapay zeka ile makine 6grenmesi
tekniklerinin entegrasyonu ile veri analizinin daha da gelistirilmesi 6nerilmektedir.

[lan ve reklam vergisi toplama siirecinin iyilestirilmesi igin yasal ve idari diizenlemelerin gdzden gegirilmesi, veri
paylasimi ve entegrasyonunun tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica, belediyelerin teknik kapasitelerinin
artirilmasi ve personelin siirekli egitimi 6nem tagimaktadir.

Sonug¢ olarak, bu galisma, belediyelerin ilan ve reklam vergisi toplama siire¢lerinde karsilastiklart sorunlara
yenilikgi ve pratik bir ¢6ziim sunmaktadir. Onerilen CBS ve veri madenciligi tabanl ydntem, vergi gelirlerinde
somut artiglar saglarken, veri dogrulugunu ve operasyonel verimliligi artirmigtir. Ayrica, vatandas katiliminin
tesvik edilmesi ve teknolojik araclarin etkin kullanimiyla, daha seffaf ve hesap verebilir bir belediye yonetimi
miimkiin hale gelmistir.

Bu yaklasimin diger belediyeler tarafindan da benimsenmesi, yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligini
giiclendirecek ve kentsel hizmetlerin kalitesini artiracaktir. Teknolojik gelismelerin ve yenilik¢i yontemlerin kamu
ydnetimine entegrasyonu, toplumun genel refahini yiikseltmek icin kritik bir 5neme sahiptir (Unliitiirk, P., 2023).
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