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OZET

Adres, herhangi bir toprak parcasi veya yapinin cografi konumunu belirlemek maksadiyla belirli standartlar igerisinde yapilan
tamimlamaya verilen isimdir. Numaralama, belediye teskilati bulunsun veya bulunmasin tiim adreslerin (vapui veya yapisiz)
25/04/2006 tarih 5490 say:li Niifus Hizmetleri Kanunu nun 69. maddesine istinaden ¢ikarilan Adres ve Numaralamaya Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca kayit altina alinmasi ve numara verilmesi iglemidir. Numaralama ¢alismasi; alanda adreslerin
numaralandirilmasi, levhalarin asilmast ve adreslerin Mekdnsal Adres Kayit Sistemi’'ne (MAKS) islenmesi stireglerinin tiimiinii
icermektedir. Erzurum [linde numarataj calismalar: Evzurum Biiyiiksehir Belediyesi nin yetki ve sorumlulugunda yapimaktadir.
Erzurum Ili, 3 merkez ilce (Aziziye, Palandoken ve Yakutive) ile 17 diger ilce olmak iizere toplamda 20 ilceden olusmaktadir. Bu
calismada, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi eli ile gerceklestirilen numarataj ¢alismalary incelenmis ve yapilan calismalar ile
sonuglart irdelenmigtir. Numarataj ¢alismalarinda kullanilan Numarataj Arazi Takip Uygulamasi (NATU), ArcGIS tabanh bir
vazilim olup, ArcGIS desktop, ArcGIS server, ArcGIS Collector uygulamasi ve hazirlanan webmap ile bir biitiindiir. Kullanilan
uygulama i¢in agik kaynak kodlu bir veri tabani olan PostgreSQL tercih edilmistir. Calismada, sehrin 3 merkez il¢esinde uygulama
yardimu ile bitirilen numarataj iglemleri incelenmis ve ortaya ¢ikan sorunlar irdelenmistir. Arazi iizerinde bir¢ok hatali durum
uygulama sayesinde kolaylikla tespit edilebilmig ve yorumlanabilmistir. Arazide yaklasik 51.500 numarataj levhast montaj edilmis
ve yaklastk 103.000 yap: fotografi ¢ekilmigstir. Toplanan veriler ofiste derlenmis 3860 adet yapinin sistemden silinmesi gerektigine
karar verilmistir. Ayrica saha ile es zamanli ¢alisan uygulama sayesinde numarataj tasarim hatalari belirlenmis ve ofiste
¢oziilebilmesi igin veri toplanmistir. Calismada 30.000 adet bina isim verisi toplanmis ve MAKS 'a entegre edilmistir.

Anahtar Sozciikler: CBS, numarataj, NATU, MAKS, adres

THE ONLINE SOLUTION WITH FIELD IN ADDRESS MANAGEMENT: THE SAMPLE OF
ERZURUM

ABSTRACT

Address is the name given to the definition made within certain standards in order to determine the geographical location of any
piece of land or structure. Numbering is the process of registering and assigning numbers in accordance with the provisions of the
Regulation on Address and Numbering issued pursuant to Article 69 of the Population Services Law dated 25/04/2006 and
numbered 5490, with or without a municipal organization. Numbering work; It includes all the processes of numbering the
addresses in the area, hanging the signs and processing the addresses into the Spatial Address Registration System (MAKS).
Numbering works in Erzurum are carried out under the authority and responsibility of Erzurum Metropolitan Municipality.
Erzurum Province consists of 20 districts in total, including 3 central districts (Aziziye, Palandéken and Yakutiye) and 17 other
districts. In this study, the numbering studies carried out by the Erzurum Metropolitan Municipality were examined and the results
of the studies were examined. The Numbering Land Tracking Application (NATU), which is used in numbering studies, is an
ArcGlS-based software and is a whole with ArcGIS desktop, ArcGIS server, ArcGIS Collector application and the prepared
webmap. PostgreSQL, which is an open source database, was preferred for the application used. In the study, the numbering
processes completed with the help of the application in the 3 central districts of the city were examined and the problems that
emerged were examined. Many faulty situations on the land could be easily detected and interpreted thanks to the application.
Approximately 51,500 numbering plates were mounted on the site and approximately 103,000 building photographs were taken. It
was decided that 3860 structures, whose collected data were compiled in the office, should be deleted from the system. In addition,
thanks to the application working simultaneously with the field, numbering design errors were determined and data was collected
so that they could be solved in the office. In the study, 30,000 building name data were collected and integrated into MAKS.

Keywords: GIS, numbering, NATU, MAKS, adress

VIII. UZAKTAN ALGILAMA-CBS SEMPOZYUMU (UZAL-CBS 2022), 17-19 Kasim 2022, Ankara



M. ALTUNDAG vd. Adres Yénetiminde Saha ile Cevrimici Coziim: Erzurum Ornegi
1. GIRIS VE ANA BOLUMLER

Kamu hizmetlerinin dogru ve es zamanh olarak sunulmasi, dogum, 6liim, evlenme, bogsanma ve vatandaglik
bilgilerinin tutuldugu niifus kay1t sistemlerinin yapilmasi ile giincel sekilde saglanir (Tiirk, 2008). Kamu hizmetlerinin
etkin ve hizli bir sekilde sunulabilmesi i¢in Adres Kayit Sistemi (AKS) gereklidir. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigii (NVIGM) tarafindan Adres Kayit Sistemi; ‘Tiirk vatandaslari ve Tiirkiye’de yasayan yabancilarin
yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin elektronik ortamda merkezi bir yapi igerisinde giincel olarak tutulmasi ve
adres konusundaki daginikliga son verilmesini saglayan 6nemli bir proje’ olarak tammlanmaktadir (URL-1). Adres
Kayit Sistemi kisaca, sdzel adres verilerinin bir arada tutuldugu bir sistem olup, sozel verilerin geometrik verilerle
birlestirilmesi ile MAKS (Mekéansal Adres Kayit Sistemi) ortaya c¢ikmistir. MAKS, Sozel nitelikteki adres
bilesenlerinin koordinat degerleriyle tanimlandigi; sozel veri tabaninin cografi bilgi teknolojisinin sagladigi
imkéanlarla harita tabanli mekénsal yapiya dontstirildigi sistemdir (URL-2). Yerel ydnetim mevzuatinin
temellerinden olan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlarinda cografi kent bilgi
sistemlerinin kurulmasi bir gérev olarak yerel yonetimlere verilmis olup, bu baglamda MAKS projesi adrese yonelik
olmasi sebebiyle kent bilgi sistemlerine gegiste ilk adimdir (Ulutas Karakol D. vd., 2021). Yerel yonetimler gibi halka
dogrudan hizmet veren kurumlarda CBS yogun olarak kullanilmaktadir. Yerel yonetimlerde CBS kullanimda 6nemli
verilerden birisi adres bilgisidir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi (EBB) 2014 yilindan beri CBS kullanmaktadir. Kurum genelinde yaklagik 527.000
adet adres yonetilmekte olup, adres yonetiminde MAKS (Mekansal Adres Kayit Sistemi) arayiizii kullanilmaktadir.
MAKS projesinin gerceklestilebilmesi i¢in 6ncelikle numarataj verisinin eksiksiz olmasi1 gerekmekte olup, adres
verilerinin bulundugu AKS ile eslestirilebilmesi i¢in ise grafik verilerin giincelligi saglanmalidir (Ulutas Karakol D.
vd., 2021). Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilinda, ii¢ merkez il¢esi (Aziziye, Yakutiye ve Palandoken) 6zelinde
MAKS’a gecis yapmis fakat, numarataj verilerinde olan diizensizlikler sebebiyle, hayalet yapilar, hatali numarataj
tasarimlar1 ve eksik yollar ile yol isimleri gibi bir ¢ok sorunla karsilasmistir. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigii (NVIGM) ile yapilan goriismeler neticesinde, MAKS projesi kapsamina alinacak olan 17 diger ilge ile
beraber iic merkez ilge de tekraren sz konusu proje kapsaminda degerlendirilmis ve Erzurum ili’nin tiim ilgelerini
igerir, yenilenmis MAKS 2020 yilinda teslim alinmustir.

Teslim alinan yenilenmis MAKS ile beraber adreslerde yaklasik %95 oraninda degisiklikler meydana gelmistir.
Degisiklik ile beraber; posta, tebligat vb. islerde aksamalar, eksik yollar ve buna bagli hatali bina numaratajlari ve
sinir problemleri proje beraberinde agiga ¢ikan sorunlardir. Hatta sehirde insanlar arasinda yerlesmis olan bazi hatali
adres durumlarinin degistirilmesi ve halkin da bu konuda bilinglendirilmesi de ortaya temel sorunlardan biri olarak
¢ikmistir. Bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in saha numarataj ¢alismalarinin bir an dnce bitirilmesi gerekmektedir.
Numarataj islemlerinin yapilabilmesi i¢in anlik olarak sahadan ofise, ofisten sahaya verilerin aktariminin saglanmasi
icin NATU (Numarataj Arazi Takip Uygulamasi) kurulmustur. Bu ¢alismada, belediyelerin gerek saha ¢alismalari ve
gerekse ofis calismalari ile ¢6zmek icin yogun zaman ve kaynak harcadigi numarataj ¢aligmalart i¢in Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi modelini sunulmustur.

1.1 Adres Cahismalari

Calisma Alam

Erzurum li, cografyast itibariyle ilkemizin kuzeydogu kisminda yer alip, Il Miilki Idare Sinirlar1 25.005 km? alandan
(URL-3). ibarettir. Idari olarak Askale, Aziziye, Cat, Hinis, Horasan, Ispir, Karagoban, Karayazi, Kopriikdy, Narman,
Oltu, Olur, Palanddken, Pasinler, Pazaryolu, Senkaya, Tekman, Tortum, Uzundere ve Yakutiye olmak iizere toplam
20 ilgeden olugmaktadir. Erzurum Belediyesi, 1993 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi statiisii kazanmis olup, il
merkezinde bulunan Aziziye, Palandéken ve Yakutiye il¢eleri 6360 sayili yasadan 6nce Biiyiiksehir Belediyesi’nin
siirlarint ihtiva etmekteyken, 6360 sayili yasa ile diger 17 ilgede Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk alana
dahil olmustur. Halihazir durumda, il miilki idare sinirlart EBB yetki ve sorumluluk sinirlaridir. Bu ¢aligmada,
sehirlesmenin yogun oldugu merkez 3 il¢cede (Aziziye, Palandoken ve Yakutiye) bulunan muhtelif mahallelerde
yapilan ¢alismalar incelenmistir. Bu calismada, Aziziye Ilgesi’ne ait 3, Palanddken Ilgesi’ne ait 5 ve Yakutiye Ilcesine
ait 8 mahalle olmak iizere toplam 16 mahallede, 2019 ile 2021 yillar1 arasinda yapilan dis kap1 numarataj ¢alismalari
esas almmustir. Calisma alani olan 16 mahalle, Erzurum ili merkezini ihtiva etmekte olup, sehirlesmenin yogun oldugu
bolgedir. Calisma alani olan 16 mahalle, il merkezi olarak adlandirilan bélgeyi olusturmaktadir.

ilce Mahalleler Adet
Aziziye Selguklu, Saltuklu, Ilica 3

Paland6ken | Abdurrahman Gazi, Adnan Menderes, Hiiseyin Avni Ulag, Miiftii Solakzade, Yunusemre 5

Kazim Karapekir Pasa, Kurtulus, Lalapasa, Muratpasa, Omer Nasuhi Bilmen, Rabiaana, 8
Stikriipasa, Universite

Yakutiye

Tablo 1. Calisma Alani1 Mahalleleri
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Lejant

Galigma Alani > = Lejant

Ug (3) Merkez iige 2 D lice Snin
:I ilge Sinirt - Galigma Alani

D I Simin

Sekil 1. Calisma Alan1 Haritasi
Hukuki Dayanak

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 69. maddesine istinaden ¢ikarilan ‘Adres ve Numaralamaya Iliskin
Yonetmelik’ ve ilgili sair mevzuat hiikiimlerine gore adres ve numaralandirma calismalari gerek saha da gerekse ofis
ortaminda yiiriitilmektedir. S6z konusu Yo6netmeligin ‘Tanimlar’ 4/r maddesinde yetkili idare tanimi yapilmis olup,
“Yetkili idare: Belediye siirlar1 ve miicavir alan sinirlart icinde belediyeyi, biiyiiksehir belediye sinirlart iginde
biiyiiksehir belediyesini, bu alanlar disinda il 6zel idaresini” denilerek, Erzurum il sinirlari dahilinde, Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi’ni yetkili kilmistir. Yine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 7/g maddesinde
gecen “... meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi
islerini gerceklestirmek.” emri ile kanun nezdinde Biiyiiksehir Belediyesi gorevli ve yetkili kilinmis, ayrica yine ayni
Kanun’un 6360 sayili yasa ile degisik 7/aa maddesinde gegen ... adres ve numaralandirmaya iliskin gérevlerini
belediye meclisi karart ile il¢e belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.” climlesi ile de yetki dagitimina veya
devrine gidilebilecegi hususlarina kanunen cevaz verilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 13.04.2014 tarih ve 72 sayili Meclis Karari, 11.07.2018 tarih ve 309 sayili Meclis
Karart ile 11.01.2022 tarih ve 23 sayili Meclis Karari ile yetkileri ile ilgili 3 (ii¢) ayr1 diizenleme karart almistir.
Kararlara dair yetki ve sorumluluk matrisi Tablo 1.’de sunulmustur.

islem Aciklama Yetki Alam 2014 2018 2022
Yol Yollarin isimlendirilmesi, |3 merkez ilce |EBB EBB EBB
isimlendirmesi yol levha montajlariin i i
1 i AR e
yaprmast 17 dig ilge belediyesi belediyesi EBB
Numarataj tasarimlarinin | 3 merkez ilge | EBB EBB EBB
Numarataj yapilmasi, numarataj _ _ _
levhalarinin montaj1 : lige lige lige
17 dig ilge belediyesi belediyesi belediyesi
EBB - ilge Iige Iice

I¢ kap1 numaralandirmas1 | 3 merkez ilge
I¢ kap1 numarasi yapilmasi ve i¢ kapi _ _ _
levhalarinin montaji . Ilge Ilge Ilge

17 dig ilge belediyesi belediyesi belediyesi

belediyesi belediyesi belediyesi

Tablo 2. Numarataj yetki dagilimi

Yontem

Yenilenen MAKS projesi ile beraber giin yiiziine ¢ikan sorunlari bertaraf etmek ve adresin ilgili kanun ve
yonetmeliklerine uygun olmasi i¢in 2019-2021 yillarinda sahada ve ofiste ¢alisilmigtir. Adres ¢aligmalar1 i¢in imar
planlari, kadastral veriler, halihazir haritalar, ortofotolar ve MAKS verileri kullanilmistir. Oncelikle eksik yollar
sebebiyle hatali yollara baglanan numaratajlarin temizlenebilmesi i¢in yol ¢izimi g¢alismalart yapilmistir. Yol
cizimlerinde, imar planlari, kadastral haritalar, halihazir haritalar ve ortofotolar ile uydu goriintiileri esas alinmustir.
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Cizilen ve muhtelif meclis kararlari ile isimlendirilen yollar, gerekli resmi prosediirlerinin ardindan MAKS’a
aktarilmistir. Aktarilan yollar iizerinden yeniden numarataj tasarimlar1 yapilmustir.

Yapilan numarataj islemlerinin sahaya aplikesi noktasinda, biitiinlesik bir CBS yapisi, NATU kurulmustur. Kurulan
NATU yapisinda sahadan eszamanli veri aktarimi yapabilen tabletler {izerinden saha yonetilmis, ayrica hazirlanan
yonetim panelleri yardimu ile saha takip edilmistir. NATU kisaca; ArcGIS altyapisini kullanan ve kurulu oldugu tablet
veya akilli telefonun konumunu alarak saha personeline varacagi konumu anlik olarak gdsteren ve arazide yapilan
degisiklikleri yine anlik olarak veritabanina isleyebilen bir dongii olarak tanimlanabilir. GNSS uyumlulugu olmayan
mobil cep telefonlar1 (veya tabletler), konumlarinin 3-6 m. arasinda, el GPS’i hassasiyetinde, beliryebilmektedirler
(Schaefer M. ve Woodyer T., 2014) denilmekte olup, uygulamada araziden alinan koordinat hassasiyeti 3-6 m.
hassasiyetindedir. NATU yapis1 sekil 1.’de gosterilmistir.

ArcGIS Deskiop ArcGIS Server

Collector
EBB 5Saha Personeli

EBE - CBS

EE ]

Explorer
Posta Memuru vb.

EEE - OFIS SAHA

Sekil 2. NATU — Genel Calisma Prensibi

Uygulamada, ¢esitli numarataj tipleri i¢in arazideki genel durumu gosterebilmek amaciyla yonetici paneli
olusturulmustur. Yonetici, arazi yapilan ¢alismalari anlik olarak takip edebilmektedir.

NATU-DKN

9

E

3.585

25.650

E Tali Girig

4.662
Toplam Say

2.146
Bagimsiz Ana Girig

17.450

Toplam Sayisi

Sekil 3. NATU — Yonetici Paneli

Ayrica uygulamada cesitli subtype domain tanimlamalar1 yapilmistir. Bunlar; ‘arazide isaretlenemedi’,
‘levha hatal’, “var’ ve ‘yok’ olmak iizere 4 tipte hazirlanmistir. Bunlar, ihtiyaca gore sekillendirebilir olup,
sirasi ile, arazide mevcut durumda islem yapilamadi, verilen levhalarda basim vb. hatalar mevcut, islem
tamamlandi, islem yapilmadi anlamlarindadir. islem yapilan levhalar i¢in detay goriiniimde islem detaylari
da goriintiilenebilmektedir.
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Bina Ana Girig

ISARETLENEMEDI

ATALI

B YOK
’ Bina Tali Girig

ARAZIDE ISARETLENEMEDI

LEVHA HATALI
m VAR

YOK

Bagimsiz Ana Girig

ARAZIDE ISARETLENEMEDI

Sekil 5. NATU — Detay Goriiniim
Bulgular

Caligma neticesinde 51.461 adet dis kap1 levhasi montaji1 gergeklestirilmis ve her numaratajin bagli oldugu numarataj
ve kapi/bina fotograflar1 elde edilmistir. MAKS projesi yapilirken mevcut olan fakat sonrasinda yikilan ya da yine
MAKS projesi yapilirken ortofoto veya uydu goriintiilerinde olup, saha gezimlerinde bulunamayan 6.871 adet
numarataj oldugu tespit edilmistir. Bu numaratajlardan 1.597 adeti diger yap1 numarataji tiiriinde, 5.274 adetinin ise
yap1 numarataji tiirlinde oldugu goriilmistiir. Yine bu numaratajlarin bagli oldugu yap1 sayist 3.860 adet olup, bunlarin
2.263 adeti yap1 ve 1.597 adeti ise diger yapi tiiriindedir. Toplamda 2022 y1l1 itibariyle Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
yaptig1 tiim arazi ¢aligmalarinda NATU kullanmaktadir. Arazide kullaniciya biiyiik kolaylik saglamakta olup, bu
ozelligi sebebiyle yargi siireclerini igerir tebligat yapan PTT kurulusu icinde NATU tiirevi bir uygulama (Adres
Destek) gelistirilmis olup, kullanima sunulmustur. Arazi gezimleri sirasinda yaklagik 30.000 adet bina isim verisi
toplanmis ve MAKS’a entegre edilmistir.

2. SONUCLAR

2019 yil1 itibariyle baslayan adres ¢alismalarinda, 2021 yil1 itibariyle ii¢ (3) merkez ilgede, il merkezini olusturan 16
mahallenin numarataj ¢alismalari bitirilmistir. Proje siiresince 58.332 adet dis kap1 numarasindan, 51.461 adet dis kap1
numarasi verisi sahadan toplanmis ve bu verilere ait 102.922 adet fotograf bilgisi edinilmistir. Sahada tespiti
bulunamayan 3.860 adet hayalet yap1 igin yanan-yikilan yapilar formu diizenlenmesi gerekli olup, kentsel doniisiim
alanlarinda bulunan 2.456 adet yikilan numarataja ait 1.693 adet yap1 ve diger yap1 i¢in yanan-yikilan formu tutulmasi
ilgili birimden talep edilmistir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan saha ¢aligmalar: ve NATU ile gerek
ofis gerekse saha noktasinda ciddi bir rahatlama olmus ve MAKS projesi ile giin yiiziine ¢ikan sorunlarin bir¢ogu
¢Oziilmiistiir. 2022 yili itibariyle 20 ilge 6zelinde alinan CSBM yetkisine dair ¢aligmalar siirmekte olup, 17 ilge
0zelinde yasanan numarataj bazli adres sorunlarinin ¢oziimii i¢in NATU veya benzeri bir uygulama olmasi gereklidir.
NATU ile sahadan ofise veya ofisten sahaya es zamanli olarak veri akis1 sayesinde saha uygulama maliyetlerinin
diistigii, calismalarin daha etkin bir sekilde yiiriitebildigi gozlemlenmistir. NATU, arayiizleri, veri tabani1 ve diger
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ozellikleri sebebiyle bir CBS projesidir. CBS, tiim idarelerde bulunmasi gereken bir yap1 olmasinin yaninda, 6zellikle
projelerin karar asamasinda ve proje yonetiminde kaynaklarin dogru kullanilabilmesi i¢in dnemli ve gereklidir.

3. TESEKKUR

Calismaya destek veren ve katki saglayan Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi Baskani Sayin Mehmet SEKMEN
Beyefendiye, yoneticilerine ve personeline tesekkiir ederiz.
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