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OZET

Kentlerimizin Mekdnsal planlama siireci biitiintinde bilgi teknolojileri 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Mekansal
planlama siirecinin takip edilebilir ve sorgulanabilir bicimde; dogru, hizli ve seffaf sekilde isletilmesini saglamak
temel ihtiyag olmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 3194 Sayili Imar Kanunu Yéonetmeligi ve Mekdansal Planlar
Yapim Yénetmeligi temel alinarak Plan GML veri modeli olusturulmugstur. 2021 yili basindan itibaren iilke
genelinde akilli plan veri modeline gegilmistir. Bu model Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
kapsaminda Planl Alanlar Alt Veri Temasi olarak veri iiretiminde ve paylasiminda zorunlu bir modeldir. Cografi
Bilgi Sistemleri Kurulu'nun Resmi Gazete 'de yayinlanan kararyla, plan verilerinin artik standart ve agik veri
formatinda “akilly veri” olarak tiretilmesi zorunlu hale getirilmistir. Hizmete sunuldugu tarih itibariyle iilkemizde
mekansal plan onaylama yetkisi bulunan tiim kamu kurum ve kuruluglari ile yerel yonetimlerin iirettikleri planlara
ait siiregler ilgili uygulama iizerinden yiiritilmekte ve planlara iliskin tim cografi ve sozel veriler
arsivlenmektedir. Plan GML veri modeli ile hem plan gosterimi hem de kavramsal model olarak iilkemizde
mekdnsal planlara dair standart bir plan dili olusturulmasit saglanmigtir. Plan GML Veri modeli farkili veri
formatlarinda hazirlanan planlarin paylasiminda olusabilecek veri kayiplarinin 6nlenmesine ve farkli idarelerce
tiretilen mekansal planlara iliskin mevzuata aykiri kullanim ve gésterimlerin oniine gegilebilmesine katki
saglamistir. Bu kapsamda olusturulan veri modelinin goriintiilenebilmesi, sorgulanabilmesi, analiz edilmesi,
depolanabilmesi, erisilebilmesi ve paylasilabilmesi ¢ercevesinde T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gegirilen Cografi Bilgi Sistemi tabanli e-
Plan Otomasyon Sistemi ve Entegre Modiilleri olusturulmustur.

Anahtar Sozciikler: akilli kentler, e-plan otomasyon sistemi, plan CBS, plan GML.
SMART PLANS: PLAN GML DATA MODEL
ABSTRACT

Information technologies have become an important tool in the spatial planning process of our cities. It has been
a basic need to ensure that the spatial planning process is operated accurately, quickly and transparently in a
traceable and questionable manner. In line with this need, Plan GML data model was created based on the Zoning
Law Regulation No. 3194 and the Spatial Plans Construction Regulation. Starting from the beginning of 2021,
this smart plan data model has been adopted. This model is a mandatory model in data production and sharing as
the Planned Areas Sub-Data Theme within the scope of TUCBS. With the decision of the Geographic Information
Systems Board published in the Official Gazette, it is now obligatory to produce plan data as "smart data" in
standard and open data format. As of the date it was put into service, the processes related to the plans produced
by all public institutions and organizations and local governments that have the authority to approve spatial plans
in our country are carried out through the relevant application and all geographical and verbal data regarding
the plans are archived. With the Plan GML data model, a standard plan language for spatial plans has been
created in our country, both as a plan representation and a conceptual model. The Plan GML data model has
contributed to the prevention of data loss that may occur in the sharing of plans prepared in different data formats
and to prevent illegal use and display of spatial plans produced by different administrations. Within the framework
of displaying, querying, analyzing, storing, accessing and sharing the data model created in this context,
Geographic Information System-based E-Plan Automation System and Integrated Modules were created by the
Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, General Directorate of Geographic Information
Systems.

Keywords: e-plan automation system, plan CBS, plan GML, smart cities.
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1. GIRIS

Kentlerimizin Mekansal planlama siireci biitliniinde bilgi teknolojileri onemli bir ara¢ haline gelmistir.
Mekansal planlama siirecinin takip edilerek sorgulanabilir olmasi temel bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu
ihtiya¢ dogrultusunda dijital bir platform olan E-Plan Otomasyon olusturulmustur. E-Plan Otomasyon
Sistemi Mekansal Plan verilerinin girilmesi, goriintiillenmesi diizenlenmesi, sorgulanmasi ve analiz
edilmesi ile ilgili islevlerin yerine getirilerek yonetildigi CBS tabanli T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan gelistirilmis bir otomasyon
sistemidir. Ana uygulamaya bagli 12 tane Entegre Modiil bulunmaktadir (http-1). Entegre Modiiller
araciligiyla Imar Durum Sorgulama, Askidaki Plan Sorgulama ve itiraz, Yiiriirliikteki Plan Sorgulama,
Yap1 Ruhsati Sorgulama, Miiellif, Plan Goriis ve Deger Artis Pay1 islemleri yapilabilmektedir. CBS
altyapisinda gelistirilen Plan CBS Masaiisti Uygulamasi da modiillere entegre olarak gelistirilen
uygulamadir.

Yiriirlikte olan Plan Yapimima Ait Esaslara Dair YoOnetmelikte yapilacak degisikliklere iliskin
caligmalar 2012 yilinda baglamistir. Yonetmeligin; Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Ynetmeligin 1985
yilindan beri revizyon gérmemesi, yonetmeligin sistematik olmayisi, giincelligini yitirmesi (644 sayili
KHK, 3194 ve diger yasalarda yeni degisiklikler), planlamada yeni yaklagimlar, yonetmeligin eki
standartlarin uygulanamamasi, yeni teknolojilerin gelismesi, 1985 yilindan beri degisen iilke kosullari,
plan kademelenmesinin degismesi ve yeni tanimlara yer verilmemesi nedenlerinden dolay1 bir biitiin
olacak sekilde degistirilmistir.

Plan GML ¢alismasi kapsaminda 3194 sayili imar kanunu, mekansal planlar yapim yonetmeligi ve ilave
detay kataloglar1 incelenmistir. incelemeler sonucunda miilga ve yeni mevzuatta bazi ifadelerin birebir
ortiistiigii goriiliirken bazi ifadelerin ise karsiliginin olmadigi goriilmiistiir. Bu durumun planlarin sayisal
ortama aktarilirken sikinti1 yaratacagi kanaatine varilmistir. Bu ¢aligmada, planda hem gdsterim hem de
kavramsal olarak standart olusturulmasi hedeflenen Plan GML veri modelini ele alinmustir.

Calisma dogrultusunda, E- Plan otomasyon sistemi ve entegre modiilleri, GML formatindaki verilerin
igerigi ve yapisi, Plan CBS uygulamasi tarafindan iretilebilen Plan GML verinin Bilesenleri Uygulama
Semasi, iiretilen verinin sistemle entegrasyonu ve yasal dayanagi son olarak Plan CBS uygulamasi
tarafindan tiretilebilen Plan GML verinin E-Plan Otomasyon sistemi ile entegrasyonu konularina yer
verilmistir. Calismada Ankara ili Pursaklar il¢esine ait 6zel proje alani belirlenmistir. Bu bdlgeye ait
Plan GML verisi tiretilerek sistemle entegrasyonu saglanmistir.

2. GML VERI iCERIGi VE YAPISI

GML, cografi bilgileri modellemek i¢in gelistirilmis olan, web ve web tabanli servisler i¢in tasarlanmus,
kaynak kodlu bir cografi isaretleme dilidir. Cografi bilgi sistemlerinde servis bazli mimariyi, petek
mimarisini ve bu mimarilerin kullanimi ile birlikte calisabilirligi saglar. GML yapisinin tagidigt
geometri, 6znitelik, koordinat sistemi, datum, zamansal 6zellik, metaveri, topoloji, referans sistemi gibi
tiim 6zellikler, olusturulan GML verisinde tiim bilgiler bir arada tutulur ve saklanir. Cografya Isaretleme
Dili (GML), cografi detaylarin uzaysal veya uzaysal olmayan Ozelliklerini i¢eren cografi bilgilerin
depolanmas1 ve aktarimi icin Genisletilebilir Isaretleme Dili (XML) tabanli bir ¢esit kodlamadur.
Uygulamacilar, cografi uygulama semalarini ve bilgileri GML formatinda depolayabilir ve istedikleri
zaman diger depolama formatina ¢evirmek amaciyla sema ve bilgi aktarimi i¢in GML kullanabilirler
Acik kaynak kodlu bir dil olan GML, konumsal olarak ifade edilebilen tiim bilgileri destekledigi gibi
konumsal olmayan diger tiim bilgileri de saglayabilecek 6zelliktedir. Ayrica Diinya Ag Konsorsiyumu
(W3C) tarafindan olusturulan XML’in 6zellestirilmis halidir ve cografi bilgi standartlari serisi olan 1SO
19100 standartlarinin tim o6zelliklerini saglar (http-2).
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<?xml version="1.8" encoding="utf-8"2>
<plan:FeatureCollection xmlns:gml="http://www.opengis.net/gml” xmlns:xsi="http://www.w3.0org/2001/XMLSchema-instance”
<plan:featureMember>
<plan:Yolorta>
<plan:GeometryProperty>
<gml:LineString srshame="EP5G:2321">»
<gml:coordinates»>491882.717770324,4434550. 74573657 491882.717770324,4434560.74573657</gml : coordinates:»
</gml:LineString>
</plan:GeometryProperty>
<plan:YolGenisligi»15</plan:YolGenisligi>
<plan:YolTip»0Otoyol</plan:YolTip>
</plan:Yolorta>
<plan:Yolorta>
<plan:GeometryProperty>
<gml:LineString srsName="EP5G:2321">»
<gml:coordinates»491979.067531989,4434545, 17178342 491979.067531989,4434555.17178342</gml : coordinates>
</gml:LineString>
</plan:GeometryProperty>
<plan:YolGenisligi»15</plan:YolGenisligi>
<plan:YolTip»0Otoyol</plan:YolTip>
</plan:Yolorta>
<plan:Yolorta>
<plan:GeometryProperty>
<gml:LineString srsName="EP5G:2321"»
<gml:coordinates»>491839.328563624,4434496. 59876308 491839.328563624,4434586.59876308</gml: coordinates:»

Sekil 1. GML Veri igerik Ornegi

2.1. Plan GML Bilesenleri ve Uygulama Semasi

Plan GML ¢aligsmas1 kapsaminda 3194 sayili imar kanunu, mekéansal planlar yapim yonetmeligi ve ilave
detay kataloglar1 incelenmistir. incelemeler sonucunda miilga ve yeni mevzuatta bazi ifadelerin birebir
ortiistiigii goriiliirken bazi ifadelerin ise karsiliginin olmadig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda planlar i¢in
gerekli standart yapinin olusturulmasi ve iilkemizde uluslararasi standartlara, Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) yapisina ve ulusal imar mevzuatina uygun bir veri yapisi olusturmak amaciyla Plan GML veri
formati olusturulmustur.

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
tarafindan CBS altyapisinda gelistirilen Plan CBS Masaiistii Uygulamasi tizerinden imar planlariimn
¢izimi, plan revizyonlarinin yapilabilmesi ve yapilan planlarin GML formatinda doniistiiriilmesi
saglanmaktadir. Plan CBS Masaiistii Uygulamasi igerisinde farkli 6lgeklerdeki mekansal planlar i¢in 6n
tamimli veri sablonlar1 yer almaktadir (Uygulama, Nazim Imar Plani, Cevre Diizenleme Imar Plani).
3194 Sayili imar Kanunu Yénetmeligi ve Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi kapsaminda yedi ayr1
plan tiiriinde sablon hazirlanmig ve bu tiirlere gore olusturulan mdb uzantili dosyalar sisteme
aktarilmistir. Plan GML uygulama semasi1 da iilkemizde planlara dair standart olugturulmasina imkan
saglamaktadir. Plan GML veri kapsaminda farkli veri formatlarinda hazirlanan planlarin paylagiminda
olusabilecek veri kayiplariin 6nlenmesi saglanacaktir. Boylece Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi
ile uyumlu standart bir plan dili olusturulmasi saglanmistir. Ayrica TUCBS, Arazi Kullanimi Temasi
altinda yayinlanan Plan GML semalarina uygun olarak veri sayisallagtirmasi ve tiretimi yapilacaktir.

2.2. Calismanin Yasal Dayanagi

Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu’nun Resmi Gazete ‘de (T.C. Resmi Gazete, 20 Subat 2020, Say1:
31045) yaymlanan karartyla, plan verilerinin artik standart ve agik veri formatinda “akillt veri” olarak
iiretilmesi ve Imar Kanunu’nun 8. maddesinin b fikras1 geregi, iiretilen planlara Plan Islem Numarasi
alinmas1 islemlerinde ilgili planlarin Plan GML veri yapisinda {iretilmis hallerinin, teklif asamasinda E-
Plan Otomasyon Sistemi’ne yiiklenmesi 20/02/2020 tarihi itibariyle zorunlu hale getirilmistir. Plan
GML veri semasi, GML altyapisini kullanarak Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne ait veri tutma
bigimini belirten standartlardir. Ulusal 6l¢ekte Plan GML veri semalari, 18/9/2020 tarihli ve 31248
miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de, Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Ydriitme Kurulu’nun 20/08/2020
Tarihli ve 3 Sayili Karar1 ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Standart bir gekilde tiretilen Plan GML veri formatindaki planlar sisteme yiiklendikten sonra planlara
iliskin tim Oznitelik bilgileri E-Plan otomasyon sistemin de kolayca sorgulanabilmekte ve
goriintiilenebilmektedir. Kurumsal kullanicilarin ve miielliflerin sistem yetkileri dogrultusunda, Plan
Teklifi Yapilmasi, Plan Islem Numarast Alinmasi, Plan Onayi, Planlarin Durum Bilgilerinin
Giincellenmesi, Plan Verilerinin Yiiklenmesi, Plan Siire¢ Yo6netimi, Planin Askiya Cikarilmasi, Planin
Kesinlesmesi islemleri de Plan GML veri formati yiiklendikten sonra sistem iizerinden
yapilabilmektedir. (http-3).

3. ORNEKLEM ALANDA PLAN GML VERI MODELININ URETILMESI

Plan CBS Masaiistii Uygulamasi iizerinden 3194 Sayili imar Kanunu Yonetmeligi ve Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmig olan uygulama imar plani sablonu secilerek koordinat
sistemi ED50 2321 olarak tanimlanmustir. Olusturulan sablona gére mdb uzantili dosya olarak veri
tabani olusturulmustur. Olusturulan veri tabani igerisine uygulama icerisinde bulunan CAD/CBS araci
kullanilarak CAD verisi, katmandan katmana aktarim yapilmistir. Aktarim tamamlandiktan sonra plan
uygulama {iizerinden plan GML verisi olarak disar1 aktarilmistir. Plan CBS Masaiistii Uygulamasi
iizerinden 340 Hektarlik alanin GML formatinda doniistimii tamamlanmustir.

Plan GML Orni B

R Sekil 2. Pursaklar Ilgesi

Plan CBS Masaiistii Uygulamasi iizerinden aktarimi tamamlanan planin Plan Teklifi alinmak {izere E-
Plan otomasyon sistemine yliklenmesi saglanmstir (Sekil 2). Yiiklenen planin plan siiregleri ilgili kurum
ve kuruluslarda plan siireci ilerletildikten plan aski asamasinda geldiginde “Askidaki Planlar”
modiiliinde sorgulanarak itiraz bagvurusu yapilabilmektedir. Plan durumu kesinlestiginde “kesinlesen
Planlar” modiiliinde goriintiilenerek hem arsiv olarak planlar saklanabilmekte hem de imar sorgusu
yapilabilmektedir. Standart bir sekilde tretilen Pursaklar ilgesi i¢in donistiirtilen Plan GML verisi,
sisteme yiiklendikten sonra planlara iliskin tiim 6znitelik bilgileri E-Plan otomasyon sisteminde kolayca
sorgulanabilmekte ve goriintiilenebilmektedir.
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4. SONUC

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hayata gegirilen E-Plan Otomasyon
Sistemi; Mekansal Plan verilerinin girilmesi, diizenlenmesi, sorgulanmasi, analiz edilmesi sunulmasi ve
dogru, hizli ve seffaf sekilde ilerletilmesi islevlerini yerine getirerek kurumsal kullanicilarin ve
miielliflerin en sik kullandig1 sistem haline gelmistir. A¢ik veri formatinda “akilli veri” olarak tiretilen
Plan GML verileri hem gosterim hem de kavramsal olarak standart olusturmustur. Bu sayede ulusal imar
mevzuatina uygunlugunun dogrulamasi yapilarak farkli idarelerce iiretilen mekansal planlara iliskin
mevzuata aykiri kullanim ve gosterimlerin Oniine gegilmektedir. Calisma dogrultusunda Ankara ili,
Pursaklar ilgesine ait 6zel proje alani belirlenmistir. Bu bélgeye ait Plan GML verisi iiretilerek sistemle
entegrasyonu saglanmistir. Yapilan ¢aligma sonucunda Sistemler biitiiniinde incelendiginde Pursaklar
ilgesi i¢in dondstiriilmiis olan plan GML verisinin erisilebilirligi ve aleniyeti arttirildigi, kontrolli ve
dogru sekilde izleme arsivleme sorgulama ve plan siiregleri islemlerinin yapildigi goriilmiistiir.
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