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OZET

Ulkemizde alalli sehir politikalarma ulusal katmanda biitiinciil bir bakis agisi getirerek ulusal politikalarla uyumlu sekilde
yatirimlart giivence altina almak amaciyla 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Strateji ve Eylem Plant hazirlanmistir. 2020-2023
Ulusal Akilly Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda tanimlanan eylemlerin, gorev ve sorumluluklarin gerceklestirilmesine
ulusal élgekte katki saglanmasi ve basta yerel yonetimlerimiz olmak iizere tiim paydaslarin kapasitesinin artirilmasi amaciyla
“dlally Sehirler Kapasite Gelistirme ve Rehberlik Projesi” T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda hazirlanan akilli sehir kiilliyatinda akilli ekonomi
konusu kapsaml bir sekilde ele alinmig, bu konuda egitim kitabi, video ve sunumlar hazirlanmigtir.

Anahtar Sozciikler: Akilli Sehirler, Akilli Ekonomi, Finansman

ABSTRACT

SMART ECONOMY

The 2020-2023 National Smart Cities Strategy and Action Plan has been prepared in order to assure investments in line with
national policies by bringing a holistic perspective to smart city policies at the national level in our country. Smart Cities Capacity
Building and Guidance Project was implemented by the General Directorate of Geographic Information Systems of the Ministry
of Environment, Urbanization and Climate Change, in order to contribute to the realization of the actions, duties and
responsibilities that are defined within the scope of the 2020-2023 National Smart Cities Strategy and Action Plan, and to increase
the capacity of all stakeholders, especially municipalities. In the smart city collection prepared within the scope of the project, the
issue of smart economy was comprehensively discussed, and a training book, videos and presentations were prepared on this
subject.

Keywords: Smart Cities, Smart Economy, Finance
1. GIiRiS

Akilli sehir politikalarina ulusal katmanda biitiinciil bir bakis getirerek birlikte ¢alisabilme yetisi kazanmak, belirlenen
politikalarla uyumlu yatirimlar1 6nceliklendirerek yatirimlarin dogru proje ve faaliyetlerle uygulandigini giivence
altina almak amaciyla ulusal ihtiyaglar1 ve Oncelikleri biitiinciil olarak g6z oniinde bulunduran, ekosistem
paydaslariin ortak akli ile insa edilen 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir.

Akilli gehirler; ¢agdas teknolojileri, kentsel altyapi ve yonetim siireglerinde basarili ve biitiinlesik bir sekilde
kullanarak, ekonomik biiyiime, ¢cevresel etkileri azaltma, yagam kalitesinde artis ve yasam maliyetlerinde diigiis gibi
basarilar1 saglayabilen sehirler olarak ortaya c¢ikmuslardir. Ozellikle 1990’lardan itibaren baslayan bu cabalar
neticesinde basarili olan sehirlerin kendilerini Akilli Sehir olarak sunmalar1 ve pazarlamalari, bu sehirlerin yeni
yatirrmlart ve nitelikli ig giiciinii ¢ekmelerinde, yeni finansal kaynaklara erismelerinde ve kentsel aglardaki
konumlarimi giiglendirmelerinde biiyiik rol oynamistir. Akilli sehirlere dair ¢caligmalar da 2000°1i yillarda baglamustir.
Bu yondeki 6nciil ve dnemli calismalardan biri olan Avrupa Orta Olgekli Sehirler igin Akilli Sehir Siralama Modeli
kapsaminda Akilli Ekonomi, Akilli Insan, Akill1 Yénetim, Akilli Mobilite, Akilli Cevre ve Akill1 Yasam olmak iizere
alt1 bilesen tanimlanmistir (Vienna UT, 2007). Bu 6nciil caligmanin da gosterdigi iizere, Akilli Ekonomi akilli sehirlere
dair 6nemli bir bilesen olarak yer almaktadir.

Akilli Sehir olarak nitelenen bu sehirlerin basarilari, diger sehirlerin de benzer c¢abalar igine girmesi ve ulusal ve
uluslararasi politika ve programlarin akilli sehirlere yonelik 6zel stratejiler gelistirmesi siirecini baglatmistir. Kuskusuz
bunda akilli sehir paradigmasinin 6ngordiigii ekonomik doniisiimiin rolii bityiiktiir.

1.1. AKILLI SEHIRLER VE AKILLI EKONOMI BILESENI

Akilli Ekonomi, akilli sehirlerin bir bileseni olarak goriilmektedir (Vienna UT, 2007). Nitekim, akademik yazindaki
bir¢ok akilli sehir taniminin i¢inde ekonomi ve rekabet ile ilgili unsurlarin bulundugu goriilmektedir.

Yiiksek teknolojinin yogun kullanildigi, gelismis bir sehir olan Akilli Sehir, siirdiiriilebilir, daha yesil bir sehir
olabilmek, rekabetci ve yenilik¢i bir sekilde ticari faaliyetlerini gerceklestirmek ve yasam kalitesini
yiikseltmek icin insanlari, bilgiyi ve kentsel unsurlar: yeni teknolojiler kullanarak birbirine baglayabilen bir
sehirdir (Bakici vd., 2012).
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Bir sehir, ancak begeri ve sosyal sermaye ile ulasim gibi geleneksel ve bilisim gibi cagdasg altyapilara yapilan
yatirimlar, katilimer yonetisim siiregleri ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve yiiksek yasam kalitesini
saglar ve dogal kaynaklarini bilgece yonetebilir oldugu siirece akilli olabilir (Caragliu vd. 2011).

Akillr bir sehir, bir¢ok alt sistemi arasinda zekice bilgi akiglart sayesinde varlik bulur. Bu bilgi akis,
insanlara yonelik ve ticari hizmetlere girdi olusturur. Sehir, bu bilgi akisina dayanarak iginde bulundugu
daha genis ekosistemi daha kaynak etkin ve siirdiiriilebilir hale getirecektir. Bu bilgi degisimi, sehirleri daha

stirdiiriilebilir kilmaya yonelik olarak tasarlanmis olan bir yonetisim gercevesi biinyesinde gerceklestirilir
(Gartner, 2011)

Goriildiigii tizere bu ve buna benzer tanimlar, akilli sehirlerde siirdiiriilebilir ekonomik bilylime ile yasam kalitesini,
kaynak kullaniminda etkinligi, kentsel ekosistemin verimliligini, yenilik¢ilik ve rekabet giiciinii 6ne ¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla akill sehirler, akillica, siirdiiriilebilir sekilde ekonomilerini biiyiiten, rekabet giiciinii ve yasam Kkalitesini
artiran yenilik¢i sehirlerdir. Bu ¢ergevede akilli ekonomi 6zetle her sehrin kendi ekosistemi iginde uygun ¢6ziimler
iretmesini gerektiren, ancak yenilikgilik ve rekabetcilik gibi unsurlar nedeniyle dis diinya ile de stratejik baglarin
kurulmasini gerektiren, biitiin bunlart yaparken bir yandan da o sehir igin yasam kalitesini artiran bir eylem alani
olarak goriilebilir. Bu baglamda salt ekonomik isletmelerin karlilig1 degil, refah yaratilmasi, ekonomik dayanikliligin
saglanmasi, kaynak kullaniminin azaltilmast ve dogal ekosistemler {izerindeki baskilarin azaltilmasi onem
kazanmaktadir. Biitiin bunlarin gerceklesmesi ise biitiinciil bir kentsel gelisim stratejisi ve biitiinciil kentsel gelisim
yonetimi ile miimkiindiir (IDA, 2012).

Diger tanimlarda akilli sehirlerdeki ekonomik yapiya iligkin daha fazla detay yer almaktadir.

Akl sehirler, kendi niifuslarimnin yaratict niteliklerinden, bilgi iireten kurumlarindan ve dijital bilgi yonetimi

ve iletisim altyapilarindan kaynaklanan sekilde yiiksek dgrenme ve yenilik kapasitesine sahip yérelerdir
(Komninos, 2011).

Akl sehirler, sehirlerin sosyo-ekonomik, ekolojik, lojistik ve rekabetgi performansini artirmayi amaglayan
bilgi yogun ve yaratici stratejilerin iiriiniidiir. Bu sehirler, gelecek vaat eden begeri sermaye, altyapi
sermayesi, sosyal sermaye ve girisimci sermaye karisimi iizerinde yiikselmektedir (Kourtit ve Nijkamp, 2012).

Bu tanimlardan da goriilecegi iizere, Akilli Sehirler; nitelikli is giicii ve girisimciligin hakim oldugu, sosyal aglarin
bulundugu, bilgiye dayali, kaynaklarini etkin kullanan ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu ve bunlar1 destekleyen
ileri teknolojili altyapilar, yerel yenilik sistemleri ve kurumlarin bulundugu yerler olarak goriilen sehirlerdir.

Akademik yazindaki incelemelere dayanarak “Akilli Ekonomi” kapsaminda ele alinan konular1 su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir; ¢ Bilgi yogun ekonomik faaliyetler (imalat sanayi, hizmetler) ¢ Nitelikli is giicii * Yenilik¢ilik ve yerel
yenilik altyapilarinin varligi « Uzmanlagsma ve uzmanlagilan alanda derinlesme « Siirdiiriilebilir, biitiinlesik kentsel
gelisme ¢ Yasam kalitesinin yenilik¢i altyap1 hizmetleri ile ve rekabet¢i sektorler varligi ile saglanmasi Yukaridaki
konularla ilgili uygulama, politika ve organizasyon sekilleri ile bunlara dair yasal, yonetsel ve teorik ¢ergeveler
ilerleyen boliimlerde daha detayl bir sekilde incelenmektedir.

1.2. 2020-2023 ULUSAL AKILLI SEHIRLER STRATEJISI VE EYLEM PLANI KAPSAMINDA AKILLI
EKONOMI TANIMI VE iLGILI EYLEM TANIMI

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda akilli ekonomi ile ilgili 6zel tanimlar ve 6zel
bir eylem alan1 bulunmaktadir. Bununla beraber belgedeki birgok eylem 6zellikli bilgi yogun ekonomik faaliyetlerle
ve rekabetgilik ile dogrudan ya da dolayli yoldan iligkilidir.

Planda agagidaki tanim yer almaktadir:

Akilli Ekonomi; bir sehrin mikro ve makro boyutuyla ekonomik girdi, ¢ikti ve faaliyetlerinin akilli endiistriler
cercevesinde ele alinmasidir. Her alanda giderek artan tiiketim faktorleri karsisinda mevcut kaynaklar:
verimli kullanma ve artan tiiketim i¢in onlemler gelistirmeyi ve yasam kalitesini artirmayt hedeflemektedir.
Rekabet giicii, marka degeri ve paylasim ekonomisi one ¢tkan kavramlardwr. (s.23-24)

Planda ayrica sehirlerin bir ag ekonomisi i¢inde daha az kaynak tiiketerek rekabet edebilmeleri, vatandas refahinm
stirdiiriilebilir sekilde karsilayabilmeleri, yenilik¢i olmalar gerektigi vurgulanmakta, sehirlerin mevcut varliklarini ve
faaliyetlerini daha iyi yonetmeleri gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, ulusal plan ve programlarda yer alan, kentsel
gelismede sehir makroformunun siirdiiriilebilirlik cercevesinde gelistirilmesinden KOBI’lerin kiimelenmesine,
nitelikli ig giicii ile ekonomik yatirimlarin uyumlulagtirilmasina kadar bir¢ok stratejik karara da atifta bulunulmaktadir.
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Ayrica, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ve Yeni Kent Giindemi’nin tanimlanmasi ile sonuglanan Habitat III
stirecinde ortaya konulan su dnceliklere de yer verilmektedir:

* Ekonomik refahi saglamak i¢in kentsel niifus artiglarinin kontrol altina alinmast

* Yeni sehir sakinleri ile var olan popiilasyonun konaklamasi i¢in altyap1 ve hizmetlerin karsilanmasi

* Ekonomik biiylimenin ve genis kapsamli meslekler iiretmenin kolaylastirilmasi

* Ekonomide gen¢ niifusun payinin desteklenmesi politikalarini izlemesi

* Yasli niifusun ekonomiye kazandirilmasi ve katilmasi

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda Akilli Ekonomi ile ilgili asagidaki ey - lem tanimi yer
almaktadir:
“15.3. Akilli Ekonomi Bileseninin Olgunlugu Artirllacaktir.”

Bu eylem kapsaminda, sorumlu kurumlar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi-Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii olarak, ilgili kurumlar ise
Cumhurbagkanligi-Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Cumhurbagkanligi-Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Ticaret
Bakanligi, ILBANK A.S., Tiirkiye Belediyeler Birligi, TOBB, TMMOB, Kalkinma Ajanslari, Yerel Yonetimler, Ozel
Sektér, Universiteler ve Sivil Toplum Kuruluslari olarak tanimlannugtir.

Bu haliyle yukaridaki Akilli Ekonomi Bileseni kapsaminda ele alinan konulara ek olarak, Yeni Kent Giindemi
kapsaminda ele alinan kir-gehir ortaklig ile ilgili faaliyetlerin de tanimlandig1 sdylenebilir.

Beklenen faydalar:

* Akilli Ekonomi uygulamalarinin benimsenmesi ve yayginlagmasi saglanacaktir.

* Sehir kaynaklarindan maksimum faydanin elde edilmesine katki saglanacaktir.

» Akilli Sehirlerin gelecekte de ihtiyaclarii karsilayabilecek kapasiteye eriserek ekonomik siirdiiriilebilirligi
saglanacaktir.

+ Kendine yeten ve katma deger yaratan bir sehir ekonomisi olusturulacaktir.

* Sehrin marka degerinin artirtlmasi saglanacaktir.

* Sehrin ekonomi potansiyeliyle Tiirkiye nin uluslararast ekonomi politika ve stratejileri arasinda baglanti kurularak
Tiirkiye nin ekonomi vizyonu konusunda daha etkin kararlar alinmasina katki saglanacaktir.

* Sehrin ekonomiye ve Akilli Sehir Coziimlerinin iiretimine katki saglayacak sekilde cazip hale getirilmesi
saglanacaktir.

* Yerinde kalkinma saglanacaktir.

* Ulusal ve yerel ekonomi arasinda es giidiime katki saglanacaktir.

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda tanimlanan faaliyetlere iliskin uygulamalara yon vermesi
acisindan, asagidaki bagliklarda akilli (kentsel) biiyiime, akilli uzmanlagsma ve kentsel bolgelerin kalkinmasi, akilli
sehir ekosistemi ve yenilik altyapilari ve kentsel pazarlama ve marka degeri konular1 daha detayli bir sekilde
incelenmekte, akilli ekonomi agisindan Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda konulan hedefler,
firsatlar ve tehditler daha sonra incelenmekte ve son olarak genel bir degerlendirme sunulmaktadir.

2. AKILLI KENTSEL BUYUME YAKLASIMLARI VE KISITLARI

Ozellikle 1970’ler ve 1980’lerde yasanan sanayisizlesme siiregleri sonrasinda sehirlerin canlandirilmasi ve ekonomik
bliyiimenin tesvik edilmesini amaglayan akilli biiylime yaklasimi, buna iliskin elestiriler, bu uygulamalarin
Tiirkiye’deki plan ve politika belgelerindeki yansimalar1 ve Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’ndaki akilli
ekonomi eylemi ile ilgisi bu kisimda incelenmektedir.

2.1. AKILLI BUYUME YAKLASIMI

Akall1 biiyiime yaklagimlari, 1990’1l yillara kadar 6zellikle Bat1 iilkelerinde gerceklesen fosil yakitlara ve otomobil
egemenligine dayali kentsel gelisme ve sacaklanma neticesinde ortaya g¢ikan tablo icinde ele alinmasi gereken
yaklagimlardir. Bununla beraber gehirlerin gelecegi agisindan ortaya ¢iktigi yillarda umut verici bir tablo cizecek
sekilde ¢6ziim oOnerileri de barindirmaktadir. Burchell (2000) bu yaklasimin ge¢cmisin kentsel politikalarinin bir
hayaleti oldugunun sdylenemeyecegi gibi, miithis bir gelecek vaat eden mucizevi bir gsey oldugunun da
sOylenemeyecegini ifade etmektedir.

Akilli Biiyiime, kamu ve 6zel sektor tesvikleri kullanilarak, kentsel-bolgesel biiyiimenin bir kismin1 merkezi alanlara
ve kentsel sagaklanmada gorece daha i¢ kisimlarda kalmis banliyd alanlarima kaydiracak bir ortam olusturmayi
amaglamaktadir. Ekonomik biiylimenin, bask: altindaki kirsal alanlarda ve kentsel sagaklardaki az gelismis alanlarda
gerceklesmesi yerine, ¢esitli mekansal diizenlemeler ve diger enstriimanlar yoluyla mevcut sehir merkezlerinin ve
geleneksel konut alanlarinin canlandirilmasi, bu alanlarin sehrin ve bolgenin ekonomik gelismesi ve biiyiimesinde
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gelecekte de rol sahibi olmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu uygulamalar, bir yandan bolgesel ekonomiyi
giiclendirerek yagam kalitesini artirirken, bir yandan da sehrin disindaki dogal kaynak sistemlerinin korunmasini ve
onarilmasii saglamaktadir. Aslinda ge¢mis yillardaki biiyiime ¢abalarinin siirdiiriilmesini saglayan, kati derecede
korumaci olmayan, biiylimeyi daha 6n planda tutan bir yaklagim olarak da 6zetlenebilir (Burchell, 2000).

Bu yaklasimin ortaya c¢ikmasinda 1970’lerde yasanan petrol krizi ve otomobile dayali kentsel gelismenin
sorgulanmaya baslamasi, 1980’lere gelindiginde sanayisizlesen Bati1 gehirlerinde ortaya cikan issizlik, ekonomik
durgunluk vb. gibi sorunlarla beraber, bunlarin bir neticesi olarak da ortaya ¢ikan kentsel kéhneme gibi olgular, bir
yandan diisiik gelir gruplarinin ve KOBI’lerin (kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler) sehir ¢evresindeki ucuz araziye akin
etmeleri gibi bircok sorun rol oynamustir. Nitekim, bircok sehir niifus artisinin ¢ok daha iizerinde arazi tiiketmeye
baglamistir. Bu donem ayrica merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere desteklerinin azaldigi bir dénem olup, yerinden
yonetim anlayisinin 6ne ¢iktigi ve yerel potansiyellere dayali stratejik planlama yaklagimlarinin dogdugu bir
donemdir. Son olarak, uluslararasi ve iilke i¢i go¢ hareketlerinin gittikge giliglendigi, ancak konut arzinin ¢esitlilik arz
etmemesi nedeniyle konut piyasasinda katiliklar yasanan bir dénemdir. Ayni zamanda, kentsel sagaklanmanin
ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinin daha iyi anlasilip raporlandigi ve Habitat I Konvansiyonu ile birlikte
stirdiirtilebilir kalkinma amaglarimin énem kazandigi bir donemdir. Akilli Biiyiime yaklasimimin ilk ortaya ¢ikist,
Amerikan Planlama Birligi (APA-American Planning Association), HUD, Henry M.Jackson Vakfi ve Dogal
Kaynaklar Koruma Konseyi (NRDC-Natural Resources Defense Council) ve Yiizey Ulastirma Politikas1 Projesi
(STPPSurface Transportation Policy Project) yoluyla ger¢ceklesmistir. Bu ¢ergevede ilk defa Maryland’de 1997 yilinda
eyalet diizeyinde yasal diizenlemelerle uygulamaya girmistir (Kreitner, 1998).

Akilli Biiyiime Yaklasimi su ana temalar etrafinda yogunlasmaktadir:

1. Sehrin yayilarak bilyiimesinin durdurulmasi, alansal biiyiime kontrolii: Dogal kaynak sunan baski altindaki
alanlar1 koruyacak sekilde, arazi talebinin (6zellikle konut, ofis, aligveris) eskimig-kdhnemis ve i¢ kisimlarda kalan
alanlara yonlendirilmesi.

2. Merkezi veya i¢ kisimlarda kalan alanlarin canlandirilmasi (revitalization): Kamu, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar1 vb. girisimler yoluyla topluluk-semt bazinda destekleyici programlarin olusturulmasi, yerel vergilerin
yenilik¢i ve kaliteli kentsel hizmetlerin gelisimine olanak saglayacak sekilde diizenlenmesi, bos parsellerin, eski
sanayi alanlarinin mekansal biiylime talebini karsilayacak sekilde kullanilabilir hale getirilmesi, mevcut konut ve
ticaret alanlarina yeni taleplere uyum gosterecek nitelikler kazandirilmasi.

3. Tasarim yenilikleri: Sehir merkezlerinde cazip, ¢ekici semtler yaratmak, sosyal etkilesim ve kiiltiirel degisim i¢in
uygun kosullar sunmak, binalari, komsguluk birimlerini, 6zel kullanim1 olan merkezleri, biitiinlesik, cazip, giivenli ve
konforlu yasam ve ¢aligma alanlarina doniistiirmek ve tiim bunlar1 destekleyecek sekilde altyapinin giincellenmesi.
4. Arazi varhklarmin ve dogal kaynaklarin korunmasi: Kompakt kentsel gelisme formlar1 gelistirerek gelecekte
de bolgedeki dogal yasam alanlarini tehdit eden ve asir1 arazi tiikketen kentsel yayilmanin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglayan gelisme tiirlerinin tercih edilmesi.

5. Ulasimin yeniden diizenlenmesi: Tiim mal ve hizmetler ile, kiiltirel ve rekreasyonel alanlara erigimin
iyilestirilmesi, intermodalite ve motorsuz ulagimin tesvik edilmesi, gelecekte gelismesi beklenen yerlerde bolgesel
ulagim sisteminin varlik géstermesinin giivence altina alinmasi, baslica aligveris ve ¢alisma alanlar1 arasinda iligkiler
kurularak bolgesel ekonomik canliligin saglanmasi.

2.2. AKILLI BUYUME YAKLASIMINA DAIR ELESTIRILER

Akilli Bitytime yaklasimi denilen yaklasim, 1990’11 yillarda hakim olmustur. Ancak bu yaklasim kentsel gelismeyi
savunur goriiniirken, aslinda sanayiyi kentsel gelismenin 6niinde bir engel olarak goérmek, dolayisiyla da stirdiiriilebilir
kalkinmanin oniindeki bir engel olarak goérmek gibi yanlis inaniglarla yiiriitiilmiistiir (Bronstein, 2009). Akill1 biiyiime
yaklasimlari, yenilik¢ilik, yaratici ekonomi gibi aslinda ekonomik biiylime i¢in 6nemli olan olgulara dayanan bir
sOyleme sigmarak, buna tezat olarak sanayinin gelisimini engelleyen planlama kararlari iiretilmesine neden
olmuglardir.

Akilli Biiytime yaklasimlari, bu yanli ve yanlis tutumlar nedeniyle aslinda tiretken sanayi alanlarin1 kaybetmekte olan,
dolayisiyla istithdam sorunlar1 yasayan sehirlere biiylime adina pek de bir fayda saglamamustir. Keza, kompakt
gelismeyi savunduklart halde, sanayinin schir g¢eperinde sagaklanmasina neden olarak kendi kendileri ile
celismislerdir. Grodach ve Martin (2019), Avustralya Melbourne &rneginde politikanin yenilikgi sanayilere
odaklanmasi ve planlama sdylemi haline gelmesinin diisiik teknolojili gériilen, emek-yogun sanayi tiirlerini digladigi,
yeniden zonlamalara bunlar1 taginmaya zorladigini ve bu sanayilere zarar verdigini ifade etmektedirler.

Ferm (2013), Londra’da karma kullanima dayali kentsel doniisiim uygulamalarinin bir nevi kiigiik isletmeleri diglayan
soylulagtirma siirecine neden oldugunu, geleneksel planlama yaklasimlarinin tekrar degerlendirilmesi gerektigini
sOylemektedir. ABD’de akilli biiylime yaklagimlari ¢ergevesinde sehir ici ise gidis gelislerde otomobil sayisi ile
calisan sayisi oranin1 %25 azaltmayr amaglayan ve 1990 Temiz Hava Yasasi kosullarmi gergeklestirmek iizere
getirilen kisitlamalar, banliy6ler igverenlerin zarar gormesine neden olmus ve sonra geri ¢ekilmek zorunda kalmistir
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(Burchell, 2000). Dolayisiyla giiniimiizde akilli sehirlerde akilli biiylime yaklagimlarinin ezbere ve kati sekilde
uygulanmalarimin akilli ekonomi bileseni agisindan sorunlu olabilecegi goz ardi edilmemeli, sanayi alanlarinin
kisitlanmasi ile sagaklanma sorunlari yasanabilecegi, insanlarin toplu tasima ya da bisiklet gibi vasitalara
yonlendirilmesi neticesinde is giicii piyasalar1 agisindan sorunlar olusabilecegi dikkate alinmalidir.

2.3. TURKIYE’DEKI YANSIMALAR, POLITIKA VE PLANLAR

Tirkiye’de de akilli biiyiime yaklasimlar: bir¢ok ulusal ve yerel politika ve planda yansimasini bulmustur. Bunlardan
giincel olarak en 6nemli olan1 ve Akilli Sehirler Strateji ve Eylem Plani’nda da atif verileni 2010-2023 KENTGES
Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani’dir.

Tiirkiye’ye bakildiginda da Istanbul Tiirkiye’nin ihracatinin yaklasik %54’iinii, ithalatimn da yaklasik %46’sin1
gerceklestirmektedir. Bu gergevede, 2010-2023 KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani’nda
Eksen 2-Yerlesmelerde Siirdiiriilebilir Bir Makroform Olusturmak ekseni altindaki ‘2.1 Siirdiiriilebilir kentsel gelisme
stirecinde maliyetleri diisiiren, kaynaklari verimli kullanan ve yayilmay: onleyen bir sehir makroformu
desteklenecektir” stratejisi altinda “2.1.1 nolu Yerlesmelerde dengeli gelisen ve kontrollii bilyiiyen sehir
makroformunun desteklenmesine yonelik hukuki diizenlemeler yapilacaktir” ve “2.1.2 Dengeli gelisen ve kontrollii
biiyliyen sehir makroformu olusturmak ve yonlendirmek icin yerlesme diizeyinde mekénsal planlarda gerekli
degisiklikler yapilacaktir” eylemleri bulunmaktadir.

Bununla beraber Tiirkiye’de de 6zellikle sehir i¢i sanayi alanlarmin akilli biiylime yaklasimlar1 neticesinde sehir
¢eperine taginmalart yoniinde planlama faaliyetleri gergeklesmig, bu alanlarin yesil alanlara donistiiriilmesi
amagclanmis ancak bunun yerine konut ve aligveris merkezi odakli gelismeler oldugu da gozlenmistir (Inangl, 2017).
Her ne kadar karma kullanimin getirdigi avantajlar ve perakende ticaretin canlandirilmasina yonelik miidahalelerin
sehir ekonomisi agisindan faydalar: bulunsa da, bu uygulamalarin sehrin ekonomik gelirlerini saglayan endiistriyel
kiimelere zarar vermemesi, yasam kalitesi agisindan ihtiya¢ duyulan yesil alanlarin iiretilmesine mani olmamasi
onemlidir.

3. AKILLI SEHIR EKOSISTEMI, DiJITAL EKONOMI, GELiR VE FINANSMAN MODELLERIi

Bu kisimda akilli ekonomi ile ilgili yenilikgi ekosistem ve bununla ilgili bilesenler ele alinmaktadir.

3.1. EKOSISTEM YAKLASIMI

Bir ekosistem, “belirli bir fiziksel ¢evre i¢inde, birbirleri ile ve bu fiziksel gevre ile etkilesim i¢inde olan tim
organizmalardan olusan biyolojik bir sistem” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, buna benzer diger kompleks yapilar
icin de bu tabir kullanilmaktadir (Oxford English Dictionary, 2017; Tsujimoto vd., 2018 i¢inde). 1990’11 yillardan
itibaren 6zellikle DNA’lardaki ikili sarmal yapiya benzetilen ve {iniversite-sanayi is birligini hedefleyen yenilik¢i is
birligi modelleri ve yenilik¢i firmalarin cografi olarak yigilmasinin tesvik edildigi yaklagimlar egemen olmaya
baglamistir. Bu yaklagimlar zaman i¢inde gelisip degiserek, glinimiizde kamu-6zel sektor-liniversite ortakliginin
tesvik edildigi Giglii sarmal yapilar hatta yasayan laboratuvarlar ve katilimci tasarim arastirmalari sayesinde halkin
katilimini da saglayan dortlii sarmal yapilara evrilmistir.

Endiistriyel ekosistemler, iireticiler, diizenleyici kurumlar, koprii rolii géren kurumlar, finans kurumlari, tedarikgiler,
dagitim sirketleri, altyapt ve dayali hizmetleri sunanlar, tiiketiciler, girisimciler, yatirnmcilar gibi birgok aktoriin
bulundugu endiistriyel ekosistemler, kendi iginde girdi-¢ikt1 iligkileri olan, etkin, verimliligi yiiksek karmasik sosyo-
teknik sistemlerdir. Bu yaklasim ilk olarak Frosch and Gallopoulos tarafindan 1989°da dnerilmistir. Bu alandaki
calismalar, zaman i¢inde siirdiiriilebilir sanayi sistemlerinin kurulabilecegi yoniindeki kanaatleri gliglendirmistir.

Endiistriyel ekosistem yaklasimindan biraz daha farkli olarak, is ekosistemi yaklasimi da bulunmaktadir. Bu
yaklasimda diisiince platformu, finansman ve yatirim platformu, inovasyon platformu, is birligi platformu gibi
katmanlar dnemlidir ve bu katmanlarin yonetilmesi gerektigi diigiiniilmektedir (Tsujimoto vd., 2018). Platformlar
sayesinde, kurumlar arasi ve kurum-girisim is birliklerinin kurulmasi, vaka analizleri igeren diizenli etkinlikler ve
egitimlerle startuplara dogrudan iletisim kurulmasi, finansman ve kaynak yaratma gibi konularda ihtiyaglarin
kargilanmasi saglanabilmektedir (Girisimcilik 4.0, 2020). Bu baglamda is ekosistemlerinde endiistriyel
ekosistemlerden farkli olarak aktorler arasindaki iliskilerde giig, birbirini tamamlayan iiriin ve hizmetler, sézlesmeler,
nakit akimlar1 vb. 6ne ¢ikabilmektedir.

Bunlardan bagka, akademik yazinda dijital ekosistem, bilisim ekosistemi ve yenilik ekosistemi gibi tanimlar da yer
almaktadir. Bu ekosistemlerde endiistriyel sistemlerdeki hammadde ve nakit akis1 gibi akimlar disinda bilgi, risk
sermayesi, miilkiyet haklar1 vb. akimlar daha &ne ¢ikabilmektedir (Tsujimoto vd., 2018). Akilli sehir ekosistemi $6z
konusu oldugunda, akilli sehri vatandaslar, firmalar ve diger kurumlar i¢in bir veri-giidiimlii hizmet sunucusu olarak
gormek miimkiindiir. Akilli sehirler acik veri kaynaklarint dogrudan ya da hizmet alimlari gibi diger yollarla
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yayinlarlar. Bu sayede akilli sehir, ekosistemin bu veriyi kullanmasina olanak yaratir. Bu veriler kullanilarak, yiiksek
katma degerli hizmetler tretilebilir. Ekosistemdeki kurumlar bu verileri kullanirken diger dijital varliklardan
faydalanabilir ya da bilgiyi farkl bir sekilde isleyerek farkli hedef kitlelerin ihtiya¢ duyduklar: hizmetleri iiretebilirler.
Toplum ise, yeni taleplerde bulunarak ekosistemin gelisiminde rol oynar. Bununla beraber, bir sehrin yenilik¢i bir
ekosisteme kavusmasi daha ileri olgunluk asamalarinda ortaya ¢ikar. Sehrin planlama yaklagimlarindan altyapisina,
yonetim seklinden sundugu kentsel hizmetlere kadar bir dizi katmandaki birikim ile ortaya, yeni is modelleri
iiretebilen bir akilli sehir ekosistemi ¢ikar (Abella-Garcia 2015).

Biitiin bunlar1 dikkate aldigimizda, bir akilli sehir ekosisteminin hem endiistriyel ekosistemlerdeki gibi materyal
akimlarini, hem is ekosistemlerindeki gibi birbirini tamamlayict iiriin ve hizmetleri, hem yenilik¢i ekosistemlerdeki
gibi fikri miilkiyet, yenilik, bilgi paylasimi ve iiretimi gibi unsurlar1 barindirdigini, hem de dijital ya da bilisim
kiimelerine has 6zelliklerin 6n planda oldugunu sdéylemek yanlis olmaz. Bunlara ek olarak, dongiisel ekonomi ve
stirdiiriilebilir, biitiinlesik kentsel gelisme yaklasimlariin da egemen oldugu agiktir.

3.2. AKILLI SEHIRLER VE BILGI PAZARI

Akallr sehir, sehirlerin siirdiiriilebilir bilylimesi i¢in sosyo-tekonolojik bir paradigma ve gelismis bir ekonomi modeli
olarak da ele alinmaktadir (Galperina, vd., 2016). Bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) gelismesiyle aga bagli bilgi
ortami ekonomik sistemi sekillendirmeye baglamis, yeni ig modelleri ve firsatlar yaratmistir. Bilginin nasil iiretildigi
ve tiiketildigi ele alan ekonomik sistem ise “bilgi pazar1” olarak adlandirilmistir (Cosgrave, vd., 2013). Buna bagl
olarak akilli sehirler, bir “bilgi pazar1” (information marketplace) olarak goriilmektedir. Akilli ekonomi, bilgi pazar1
haline gelmis olan sehirlerde farkli ekonomik yapilanmalarin (Sekil 1) (Yenilik ve bilgi ekonomisi, 6grenme
ekonomisi, rekabetci ekonomi, dijital ekonomi, yesil ekonomi, ag ekonomisi ve sosyal ekonomi) birlesimi olarak ele
almabilmektedir. Ancak akilli ekonomi bahsi gegen eckonomileri kapsayiciligi, ekonomik kalkinma ve rekabet
giicliniin artmasina yonelik yaklasimi ile diger ekonomilerden (6zelikle dijital ekonomiden) ayrigsmaktadir. Akill
Ekonomik Gelisim (Smart Economic Development) ise akillilik yaklagimin ekonomik kalkinmaya entegrasyonu
olarak tanimlanmaktadir (Dagiliené, L., vd., 2020).

Gergek Zamanlh Veri Girisleri Islenmemis Veri Bilgi Bilegeni Bilgi Ordnleri

Verl/ Zaman
Vatanday Konum
Mabil Cihaz Betisim Model

Erigllon Hzmatler

Konwm va Kullanim

Mahallelerdeki ctoboste
mobil abone sans

Geligmis Koror Verme

Yolcu Soys Toplu tasima hizmetierini
Toplu Tasma Farkl mahallelerde toplu iyllestirmek icin geri
Seychat Soresi tasma kullanim sekillers bildirim
Olasi Gecikmelar Ko hzmetierinn suoum
moliyetinn disiinmmek
Konum Sug oranimn iyilestirilrmess
Hocre Kitasi Bllgilari Farkh atkinlikler sirasinda .
- - belirk mehallelerde mobil Ticari Urdn
Mobil AQ Erisilen Hizmetles afio yDkleme )
Toplu togma hizmetlerini
Kularem Stresl ve Kopsanms Tyibestirmek icin geri
i Kusbrurn Seldtiri bildicim
Kamu hizmatlerinin
w— Mabfintaret 5 surom malipeti
S ullanirminin demografis) dosormek
Cavresel Verl <
Sehir Alanlar Sehirlerin dijital Sug oraninin iyllestiriimesi
Kulionem Modelleri siviflaninin haritolanmas
Demografi
Rotalar
Sehir Haritalon

Cografi Mekonsol gl

Sekil -1 : Bilgi Pazar1 Deger Zinciri

Akilli ekonomik gelisme; siirdiiriilebilirlik problemlerini ¢6zmek igin ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlarda BIT
kullanimini ve yenilik siirecini ve yenilik altyapilarinin gliclendirilmesiyle siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve uzun vadeli
rekabet giicliniin saglanmasin1 amaglamaktadir. Bu baglamda bakildiginda, akilli ekonomik geligmenin temellerinde
ekonomik ilerleme ve canlilik, dijital ekonomi, yesil ekonomi, sosyal ekonomi ve rekabet¢i ekonomi yer almaktadir.
Kapasite ve altyapiy1 kapsayan ag ekonomisi, 6grenme kiiltiirii ile 6grenme ekonomisi, yenilik ve bilgi ekonomisi
akilli ekonomik gelismenin gelistiricileridir (Dagiliené, L., vd., 2020).

Akill ekonomik gelisimde yonetim, bilgi pazarina katki saglayacak aktorlerle is birligi yapan ve teknoloji yeniligini
tegsvik eden konumundadir. Ekonomik kalkinmanin ve ilerlemenin ger¢eklesmesi, akilli gehir ¢oziimlerinin gergek
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hayatta karsiliginin alinabilinmesi i¢in vatandaglarin ihtiyaglari anlagilmali ve yenilikler vatandaslar tarafindan kabul
gormelidir. Clinkii akilli sehir sadece yerel siirdiiriilebilirlik {izerine degil; ayn1 zamanda kiiresel yarista rekabeti de
gerektirmektedir. Akilli Sehir Yenilik Altyapilari, arasinda akisin gergeklesmesi yenilik siirecinin gliglenmesi ve akillt
ekonominin dayanikli hale gelmesinde vatandaslara, firmalara, liniversitelere ve yonetime firsat yaratmaktadir.

3.3. DIJITAL EKONOMI, PAYLASIM EKONOMISI VE DIGER GELISMELER

Internetin gelismesi ile beraber ortaya cikan dijital ekonomi, ilk defa kavram olarak Tapscott (1996) tarafindan
kullanilmistir. Bununla beraber 2000’ler ve 2010’larda salt internet degil, yeni bilisim teknolojileri de dijital
ekonominin gelismesinde biiyiik rol oynamistir. Sensdrlerin yayginlasmasi ile ortaya ¢ikan nesnelerin interneti (IoT),
akilli telefon, 3 boyutlu yazic1 vb. nihai kullanici cihazlari, biiyilik veri, veri analizi ve algoritmik karar-verme
teknikleri sayesinde gittikce artan miktarda verinin iiretim ve tiiketim siireclerinde kullanilir hale gelmesi ve yeni
otomasyon ve robotik teknolojileri bu donemde dijital ekonominin hizla biiyiimesini saglamigtir (OECD, 2015).

Dijital ekonomi, salt bilisim sektdrlerinden olusan bir grup sanayiyi veya isi temsil etmemektedir. Ancak teknolojik
yakinsama nedeniyle dijitallesmenin tiim sektdrlerde yayginlasmast da dijital ekonomiyi ayirt etmeyi
giiclestirmektedir. Analog verilerin dijital ortama aktarilmas dijitallestirme olarak adlandirilmakta, dijitallestirmenin
ckonomik eylemler de dahil olmak {izere tiim organizasyonel ve sosyal siire¢lerde uygulanmasi ise dijitallesme olarak
adlandirilmaktadir (Brennen ve Kreiss, 2014). Boylece, e-is (e-business), e-ticaret, is siireclerinde algoritmik karar
verme, dijital otomatiklesmis imalat ve ziraat teknolojilerinin kullanimi (endistri 4.0 dahil olmak {izere) ve hassas
tarim gibi uygulamalar dijitallesmis ekonomiyi olugturmaktadir denilebilir (Bukht ve Heeks, 2017). Dijital ekonomi
ve dijitallesmis ekonomi hizla biiyiimektedir ve genellikle bu alandaki iktisadi faaliyetlerde is giiciiniin iiretkenligi de
oldukgea yiiksektir (OECD, 2014).

Dijital ekonomi igindeki 6nemli bir kavram Paylagim Ekonomisi’dir. Paylagim ekonomisi 6zellikle son on yilda biiyiik
gelismeler gostermistir. Ozellikle dénemin sosyal ekonomik kosullari altinda tedarik zincirinde degerin daha iyi
dagitilmas: ihtiyaci, ekolojik etkinin azaltilmasi, teknolojik ilerleme, kullanicilarin mallara veya yazilimlara sahip
olmayi eskisi kadar tercih etmemeleri ve sosyal baglanma ihtiyaci gibi etkenler bunda rol oynamistir (Gansky, 2010;
Schor ve Fitzmaurice, 2015; Botsman ve Rogers, 2010). Kuskusuz bu durumun olusmasinda 2001 dot.com krizi
sonras1 bilisim sektoriindeki yeniden yapilanma siirecleri ve iiriin yerine hizmetlerin 6ne ¢ikmasi da bilyiik rol
oynamistir.

Paylagim ekonomisi ayrica yasam tarzindaki degisimler, giivenin sosyal ve ekonomik olarak kurgulanabilmesi, sosyal
ve yikict yenilik, tiiketim eyleminde alternatif arayiglarinin ortaya ¢ikmasi gibi olgularla da agiklanmaktadir (Cheng,
2016). Ayrica paylasim ekonomisi, mikro yani birey 6l¢eginde kullanict odakli bir bakiga sahiptir. Paylasimin
oniindeki engellerin ve maliyetlerin azaltilmasi, paylagimla ortaya ¢ikan faydalarin artirllmast, birbirini tamamlayict
iirtin ve hizmetlerin sunulabilmesi, algilanan risk gibi unsurlar birey diizeyinde 6nemlidir. Mezo yani firma ya da
orgiit diizeyinde ise girisimcilik, teknoloji gelistirme, kamu-6zel sektor ortakliklar: gibi unsurlar 6nemlidir. Makro
diizeyde ise diizenleyici kurumlarla iligkiler, vatandas haklari, mesruiyet gibi unsurlar 6nemlidir. Ancak birgok
paylasim ekonomisi girisiminin baglangigta yasal siiregleri dikkate almamasi, merkezi yonetimlerin veya yerel
yonetimlerin paylasim ekonomisine bakisini olumsuz etkileyebilmektedir. Cesitli sorunlarina ragmen, paylagim
ekonomisi yenilikg¢iligi ve girisimciligi tesvik eden, yasam kalitesini artirabilen, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve kentsel
dayanikliliga hizmet edebilecek bir olgu olarak kabul edilmektedir (OECD, 2016; Richardson, 2015).

Genis Kapsam: Dijitallesmis Ekonomi

e-ls Endiistri 4.0
e-Ticaret Hassas Tarim
Algoritmik Ekonomisi
Dar Kapsam: Dijital Ekonomi
Dijital

Paylosim Ekonomisi Esnek Ekonomi
Flatform

Cekirdek: Dijital (BT/BIT) Sektér
Donanim Imalati
Bilgi Hizmeti
Yozim ve BT Damismanhd

Telekerniinikasyon

Sekil -2: Djiital Sektor, Dijital Ekonomi ve Dijitallesmis Ekonomi
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2. SONUCLAR

Akilli sehir olgusunun belki de en belirgin bileseni olan akilli ekonomi bileseni, tarihsel, teknolojik ve siyasal siirecler
sonucunda son 30 yilda sekillenmis, karmasik bir bilesendir. Bu bilesen, akilli sehir stratejileri gelistiren yerel
yonetimler kadar, liglii ya da dortlii sarmal is birligi modellerinde yer alan 6zel sektdr kurumlari, diger kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve vatandas gruplarinin da katkilari ile gelisebilecek ve olgunluk seviyesi
yiikselecek bir bilesendir. Gerek Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, gerek Yeni Kentsel Giindem’in ortaya koydugu
hedefler kapsaminda, akilli ekonomi, kent ve kir biitiinliigiinii saglayabilmeli, ekosistemler tizerindeki kaynak
kullanim baskisin1 ve kirlenmeyi azaltacak yaklasimlari benimsenmelidir. Bu c¢ergevede, akilli kent, cevresindeki
kirsal bolgeyi de gelistiren, bolgenin yerel ekonomik faaliyetleri ile yerel niteliklerini iyi bulusturan ekonomik
gelisme stratejileri kurgulanmalidir.

Akilli ekonomi, akill kentsel biiyiime yaklagimlarinin daha énce ihmal ettigi KOBI’leri ¢ok daha ciddi bir sekilde
akilli sehir ekosistemi iginde gelistirmeyi ve desteklemeyi gerektirmektedir. Bu hem istihdamin kalitesini ve miktarini
artirmak, hem yasam kalitesini artirmak, hem de akilli sehrin ihtiyag duydugu ¢dziimlerin bir kismini kargilamak igin
gereklidir. Akilli kentsel biiylime yaklasimlarinin ise kentsel araziyi daha etkin kullanmak, toplu tagima gibi
coziimlerle arazi kullanimu iliskilerini daha ekonomik ve ¢evresel etkileri diisiik yerlesme sistemleri olusturmak i¢in
kullanilmaya devam edilmesi 6nemlidir. Dijitallesme ve paylasim ekonomisinin gelisimi bir yandan yagam kalitesini
artirirken, bir yandan da paradoksal bir sekilde is giicii piyasalarina zarar verebilmektedir. Bu baglamda akilli
ekonomi uygulamalarinin, yaygin yasam boyu egitim programlari ile beraber kurgulanmasi riskleri azaltacaktir.

Akall sehir ekosisteminin gelisimini destekleyen birgok yerel ve ulusal kaynak bulunmaktadir. Bu kaynaklarin ilgili
projenin risk profiline uygun is birligi ve gelir modelleri ¢ergevesinde kullanilmasi miimkiindiir. Bir risk yonetimi
plant ¢ercevesinde bu tiir projelerin gelistirilmesi ve uygulamaya aktarilmasi, akilli sehirlerde akilli ekonomi
bileseninin gelismesi ve olgunlugunun artirilmasindaki riskleri biiyiik 6l¢iide azaltacaktir. Bu ger¢evede oniimiizdeki
donemde ulusal programlar kadar AB Ufuk Avrupa Programi’nin sundugu yeni olanaklar ile Dijital Avrupa Programi
kapsamindaki uygulama olanaklarinin da izlenmesi ve bu fonlardan faydalanilmasina yonelik girigsimlerin yapilmasi
gereklidir. Boylece bir yandan uluslararasi bilgi birikiminin paylagilmasi ve teknolojik yayilma hizi artirilacak, 6te
yandan yerel akilli sehir uygulamalarinin bilimsel ve sosyal temellerde insa edilmesine katkida bulunulabilecektir.
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