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OZET

Kentlerin gelisimine yén veren planlama c¢alismalarinda olasi tehlikelerin yeterince dikkate alinmiyor olmast afet duyarl
mekansal gelisme ihtiyacim daha kritik bir hale getirmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kentlerinde goviilen hizl niifus
artigi ve yapuasmamin neden oldugu fiziksel nitelik kaybi ve altyap: yetersizlikleri, giiniimiizde bu kentleri afetler ve acil
durumlar karsisinda daha dayaniksiz bir hale getirmektedir. Farkl disiplinlerin rol oynadigi ve toplumun tiim kaynaklariyla afet
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilmast gereken ¢calismalarin planlandigi afet yonetimi kavrami, kentsel yerlesmelerin afet
ve acil durumlara karsi kirilganhgmn azaltilmasi igin gelistirilen mekdan organizasyonu temelli bir yaklagim bicimidir. Bu
cercevede, kentsel yerlesmelerde afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere direncli siirdiiriilebilir yagam ¢evrelerinin olusturulmast
amacwyla, risk azaltma stratejilerinin ve eylem planlarinin gelistirilmesi éngoriilmektedir. Yapili ve yapili olmayan ¢evreye iliskin
bu tir strateji ve planlara altlik olusturacak ¢ok katmanl ¢alismalar i¢in Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) nin olanaklari
kullanimaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Denizli [li Pamukkale Iiesi nde secilen 5 mahallede bulunan agik ve yesil alanlarin afet
esnasinda ve sonrasinda toplanma alani olarak kullanilabilme potansiyelinin irdelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, segilen
mahallelerde Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) yontemi kullanilarak potansiyel toplanma alani niteligi tasiyan alanlara iliskin
cesitli niteliklerin (konum, biiyiikliik, kapasite, fiziksel ve dogal ozellikler, arazi kullanim durumu, vb.) karsiastirmali olarak
degerlendirilmesi ve CBS kullanilarak yapilan analiz ¢alismalarimin mekansallagtirilmas: hedeflenmektedirv. Caligsma, acik ve
vesil alanlarimin afete duyarl bir imar planlamas: siireci igerisinde islevlendirilmesi gerekliligine, CBS ve AHS nin belirlenen
parametrelerin analiz ve sentezinde etkin bir ara¢ olarak kullanilabilirligine temellendirilmistir. Sonug olarak, belirlenen
degiskenler cercevesinde calisma alaminda uygun nitelikleri tasiyan potansiyel toplanma alanlart tespit edilecek ve afet
risklerinin azaltilmasi baglaminda ne tiir kentsel politikalar iiretilmesi gerektigi tartisilacaktir.

Anahtar Sozcikler: afet yonetimi, analitik hiyerarsi siireci (AHS), cografi bilgi sistemleri (CBS), Denizli, kentsel politikalar
ABSTRACT

THE POTENTIAL GATHERING POINTS’ SITE SELECTION AFTER DISASTER USING
GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS (GIS) AND ANALYTIC HIERARCHY PROCESS
(AHP): THE CASE OF DENIZLI CITY

The need for disaster — sensitive spatial development becomes more critical because the potential dangers are not taken into
consideration in planning facilities leading to the urban development. Due to the lack of physical quality and infrastructure
based on the rapid population growth and dense housing, cities are more resilient in the face of disasters and emergencies
especially in developing countries. The concept of disaster management is a space organization-based approach developed to
reduce the vulnerability of urban settlements to disasters and emergencies and also planned all phases before, during and after
disasters in which different disciplines play a role and all the resources of countries are used. In this context, it is envisaged to
develop risk reduction strategies and action plans in order to reduce the risk of disasters in urban settlements and to create
sustainable urban environments which are resistant to disasters. For accomplishing this goal, Geographical information systems
(GIS) are used for multi-layered studies that will provide basis for such strategies and plans for built and natural environment.
The aim of this study is to examine the potential of open and green areas to be used as gathering areas during and after the
disaster in 5 selected neighborhoods in Pamukkale district of Denizli Province. For this purpose, it is aimed to evaluate various
qualifications of these potential areas (location, size, capacity, physical and natural features, land use types, etc.) comparatively
using Analytical Hierarchy Process (AHP) method and also making spatial analysis using GIS in selected neighborhoods. The
study is based on the necessity to function the open and green areas within a disaster-sensitive development planning process
and also the availability of GIS and AHP as effective tools in the analysis and synthesis of the identified parameters. As a result,
potential gatherings points with appropriate qualifications will be identified within the framework of the determined variables
and the context of urban policies as part of reducing the risk of disasters will be discussed.

Keywords: disaster management, analytic hierarchy process (AHP), geographic information systems (GIS), Denizli province,
urban policies
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1. GIRIS

Ulkemizde niifusun biiyiikk cogunlugunun (yaklasik %92’si) I.derece deprem bolgesinde yer alan il ve ilgelerde
birikmis olmasi, artan niifus yogunlugu ve plansiz kentlesmeye bagli fiziksel nitelik kaybi nedeniyle kentsel
yerlesmeleri afetler karsisinda daha kirilgan ve dayaniksiz bir hale getirmektedir. Piyasa mekanizmalarinin
yonlendirdigi yogunluk ve arazi kullanim kararlari, giiniimiiz kentlerinde afet esnasinda ve sonrasinda olusabilecek
tehlike ve risklerden insan canini ve malin1 korumak, afetten etkilenen topluluklarin hayati gereksinimlerini en kisa
zamanda karsilamak ve hayatin normale donmesini saglamak konusunda biiyiik sorunlar agiga ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle basta deprem olmak iizere, cesitli afetler karsisinda kentsel yerlesmelerin direncinin arttirilmasi ve bdylece
olas1 kayiplarin en aza indirilmesi yoniinde gelistirilebilecek kentsel politikalar ve stratejiler her zamankinden daha
onemli hale gelmistir. Bunun yani sira, kiiresel olgekte yasanan iklim degisikligi sorununun onemli Olgiide
tetikledigi afet olaylari, mekansal kirilganligin azaltilmasi, afete dayamikli mekansal gelisim, kent mekaninin
direncliligini arttirmak gibi kentsel politikalarin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Afet kaynakli olugabilecek riskler karsisinda giivenli olmayan alanlar haline gelen kentlerimizde, afet 6ncesinde acil
kurtarma ve yardim i¢in hazirliklarin etkin bir bigimde yapilmamis olmasi, afet esnasinda ve sonrasinda ise
kentlilerin ilk toplanma ve gegici barinma ihtiyaglarini karsilamaya yonelik stratejilerin olusturulmamig olmasindan
kaynakli sorunlar yasandigi goriilmektedir. Bu noktada, afet oncesi ve sonrasinda yapilmasi gereken hazirlik
calismalarini kapsayan ve biitiinsel bir yaklagim niteligi tagiyan afet yonetimine duyulan gereksinim ¢arpict bigimde
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde yasanan pek cok olumsuz deneyim (17 Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999
Diizce ve 23 Ekim 2011 Van depremleri, vb.) kent planlama siireclerinde “klasik imar planlamasi” anlayisinin
yerine ‘“afete dayanikli mekansal gelisim” anlayisinin benimsenmesi gerekliligine dikkat c¢ekmektedir. Afet
olgusuyla iligkilendirilerek kentlerdeki imar faaliyetlerinin “kentsel doniisim uygulamalar1” adi altinda
yonlendildigi bu donemde yapilan yasal diizenlemelerin kentsel yerlesmelerdeki risklerin azaltilmasinda yeterince
etkin olmadig1 goriilmektedir. Bu diizenlemelerden biri olan ve 2012 yilinda ¢ikarilan “6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”, kentlerin risk tasiyan bdlgelerinin belirlenmesi ve yapi
Olceginde yenileme operasyonlarinin yapilmasi igerigiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Gorece daha saglikli yap1 stogunun
elde edilmesi amacina hizmet ediyor gibi goriinse de, bu yasal diizenleme noktasal miidahaleler ve kentsel alanlarda
yeni yogunluk odaklar1 olusturulmasi sebebiyle, 6zellikle yogun niifus ve yapi stogunun bulundugu biiyiiksehirlerde
olas1 bir afet durumunda afet sirasinda ve sonrasinda halkin yararlanabilecegi toplanma alanlarma olan ihtiyaci
onemli ol¢iide arttirmaktir.

Afete dayanikli mekansal gelisim siirecinin etkin bir bicimde planlamasi kapsaminda dnemli rolii olan afet yonetimi
kavramu, afet sonucunda dogacak can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi veya olasi zararlarin azaltilmasina yonelik afet
Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda yapilmasi gereken c¢aligmalarin planlanmasi ve uygulanmast i¢in toplumun tiim
kaynaklari ve kurumlarmi siirece katarak yonetilmesi isi olarak tamimlanmaktadir (Ozcan vd., 2013). Afet
yonetimine iligkin mevzuat ve literatiir aragtirmalart gostermektedir ki, bir afet ya da acil durumun ortaya ¢ikmasi
halinde farkli amaglara hizmet edebilecek ¢ok sayida alan kullanimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanlarin, afet
esnasinda ilk toplanma ve gegici barinma alanlarinin olugturulmasi, konuglanma ve depolama alanlari ile lojistik
merkezlerin yer segimlerinin yapilmasi, tahliye alanlarmin ve tahliye koridorlarinin belirlenmesi, arama ve kurtarma

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, afet durumunda yaralilara ilk yardimin saglanabilmesi gibi dnemli iglevleri vardir (Erdin
vd., 2017).

2002 yilinda Istanbul kenti icin hazirlanan raporda da belirtildigi {izere, afet yonetimi icerisinde tanimlanan bu
islevlerin yerine getirilmesinde kamu tesislerinin varligi olduk¢a 6nemlidir (JICA-IBB, 2002). 2014 yilinda
yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi’nde “Sosyal Altyapi Alanlar” olarak tanimlanan ve egitim,
saglik, dini, kiiltiirel ve idari tesisler, agik ve kapali spor tesisleri, park, ¢ocuk bahgesi, oyun alani, meydan,
rekreasyon alani gibi agik ve yesil alanlar olarak ¢esitlendirilen alanlar afet yonetimi ¢ergevesinde halkin toplanmasi
amaciyla kullabilecegi kentsel alanlari ifade etmektedir. Tlgili mevzuat dikkate alindiginda, afet yonetimi igerisinde
ihtiya¢ duyulabilecek alanlarin genel olarak kentsel bosluklar, kamusal alanlar ile agik ve yesil alanlar araciligiyla
saglandig1 goriilmektedir. Ozellikle, afet ve acil durum aninda kamusal nitelik gosteren, kolaylikla fark edilebilen,
hizli ve diizenli bir sekilde erisilebilen ve yeterli kapasiteye sahip olan alanlar bigiminde tanimlanan toplanma
alanlar (ilk toplanma alanlar1) (Maral vd, 2015) agirlikli olarak acik ve yesil alanlardan olugmaktadir. Kentsel agik
ve yesil alanlarin afet esnasinda ve sonrasinda toplanma alani olarak kullanilma potansiyeli; afet yonetiminde
mekansal organizasyonun ilk basamagi olarak diisiiniilen, afet sonrasinda ilk 12 ila 24 saat araliginda insanlara
kendi durumlarini anlama, yardim alma, yakinlarindan haber alma, yasanan olayla ilgili bilgiye ulagsma konularinda
onemli olanaklar saglayabilecek alanlar olan toplanma alanlar1 (Partigd¢ vd., 2018) yalnizca alansal biiyiiklik ve
niifus tizerinden degil, ayn1 zamanda dogal nitelikleri ve erisilebilirlikleri iizerinden degerlendirilmistir.

Afete duyarli kentsel gelisim siiregleri igerisinde mevcut kentsel kullanimlardan biri olan agik ve yesil alanlarin afet

esnasinda ve sonrasinda toplanma alani olarak kullanilabilme potansiyelinin irdelenmesi g¢aligmanin amacini
olusturmaktadir. Bu amag dogrultusunda, Denizli ili Pamukkale Ilgesi’nde yer alan 5 mahalle (istiklal, incilipmar,
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Kinikli, Siteler ve Yunus Emre mahalleleri) 6zelinde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Analitik Hiyerarsi Siireci
(AHS) yontemi kullanilarak “potansiyel toplanma alani” niteligi tasiyan acik ve yesil alanlara iliskin gesitli
niteliklerin (konum, biiylikliik, kapasite, fiziksel ve dogal 6zellikler, arazi kullanim durumu, vb.) karsilastirmali
olarak degerlendirilmesi ve yapilan analiz ¢aligmalarinin mekansallastirilmasi s6z konusudur. Caligma, mevcut agik
ve yesil alanlarmin afete duyarli bir imar planlamasi siireci igerisinde islevlendirilmesi gerekliligine, CBS ve
AHS’nin belirlenen faktorlerin analiz ve sentezinde etkin bir ara¢ olarak kullanilabilirligine temellendirilmistir.

2. AFET YONETIMINDE COGRAFI BIiLGIi SISTEMLERI’NIN ROLU

Afet olgusu, cok kisa bir zaman araliginda meydana gelmesine ragmen, insani tiim faaliyetleri kesintiye ugratarak
veya tamamen durdurarak toplum yapisina zarar veren, pek ¢ok bakimdan (sosyal, fiziksel, ekonomik, ¢evresel, vb.)
kayiplar doguran dogal ve insan kaynakli olay bi¢iminde tanimlanmaktadir (EMA, 1998). Afet yonetimi kavraminin
ozellikle dogal afetlerin (jeolojik, klimatik, vb.) meydana gelis bigimi veya gergeklesme siiresi tizerinde herhangi bir
etkisi s6z konusu degildir. Buna karsin, afetlerin olusmasina sebep olan sonuglarin azaltilmasi, afet 6ncesi, esnasi ve
sonrasinda alinmasi gereken onlemlerin planlanmasi, ¢alismalarin yonlendirilmesi ve etkin big¢imde uygulanmasi
konularinda afet yonetiminin multidisipliner ve ¢ok paydasl bir yonetim siireci oldugu bilinmektedir (Demir vd.,
2011). Kisa zamanda etkin bir yonetim gelistirilebilmesi i¢in bu siirecte gorev alan tiim paydaslarin saglikli, dogru,
yararli ve yonlendirici bilgilere (mekansal ve mekansal olmayan) kisa siirede erigsebilmesi 6nemli bir ihtiyagtir. Bu
ihtiya¢ gdzoniinde bulunduruldugunda, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)’nin afet yonetimi siirecinde hayati bir islevi
ve rolii vardir. Karar destek mekanizmalarinin dogru isletilmebilmesi amaciyla, giiniimiizde afet yonetimi ve
planlamasi ¢aligmalarinda yaygin olarak kullanilan, mekansal ve mekansal olmayan analizlerin yapilmasi siirecinde
etkin bir ara¢ niteligi tasiyan CBS kullanilmaktadir. CBS, afet yonetimi gibi multidisipliner ¢alismalarda farkli
kurumlardan (yerel yonetimler, ilgili bakanliklar, AFAD, vb.) farkli formatlarda (CAD veya CBS tabanli yazilimlar
kullanilarak tretilen vektor veri, raster veri, vb.) elde edilen mekansal / mekansal olmayan verilerin depolanmasi,
analiz edilmesi, sorgulanmasi, haritalandirilmasi, yonetilmesi ve karar destek sistemlerinde kullanilarak planlama
surecine yon verilmesi gibi amaglar dogrultusunda hizli ve etkin ¢oziimler iiretilmesini saglamaktadir (Chan, 1997;
Yomralioglu, 2000; Tecim, 2008; Ozcan vd., 2013).

CBS’nin afet yonetimi siirecinde kullanimi ve roliine iligkin ulusal ve uluslararas literatiirde pek ¢ok calisma ve
arastirma yer almaktadir. Bunlardan biri olan “Cografi Bilgi Sistemleri Teknolojisinin Afet Yonetiminde Kullanimi”
baslikli ¢alismada, CBS’nin afet dncesinde zarar azaltma, miidahale ve kurtarma, iyilestirme agamalarinda dikkate
alinmasi gereken kosullarin belirlenmesi, afet oncesinde gerekli hazirliklarin yapilmasi, afet sonrasinda ise
vatandaglarin kullanabilecegi tesislerin / alanlarin tespit edilmesi gibi ¢aligmalarin énemine vurgu yapilmaktadir.
Ayrica, CBS kullanilarak olusturulacak giincel veri tabanlarmin alt ve (st dlgcek planlama sureclerinde karar
vericilere yardimeci olacagi konusuna dikkat cekilmektedir (Tecim, 2008). Demir vd. tarafindan hazirlanan
calismada ise CBS destekli Afet-Acil Durum Yo6netimi (AADY)’nin 6nemi ve cografi veri kullanilarak yapilan
modellemenin afet yonetimi siirecindeki kazanimlar1 yangin 6rnegi tizerinden aktarilmistir (Demir vd., 2011).

Reis ve Yomralioglu (2005), konumsal veri tabani kullanilarak yapilan CBS temelli model analizlerinin dogal
afetler karsisinda giliniimiiz yerlesmelerinin siirdiiriilebilirliginin planlanmasi1 ve denetlenmesi konusunda 6nemi
tizerinde durmugtur. Trabzon ili 6rnegi iizerinden aktarilan afet deneyimlerinin afet oncesi hazirlik ve planlama
caligmalarinin 6nemini daha da vurguladigi ¢alismada, kentsel gelisme sureclerinin giincel cografi veriler
kullanilarak hazirlanacak altliklardan ve afet temelli analizlerden yararlanilarak yonlendirilmesi gerekliginin
tizerinde durulmustur (Reis ve Yomralioglu, 2005). Benzer sonuglar ve tespitler ortaya koyan Pektezel (2015),
yiiksek oranda depreme duyarli bir yerlesme olan Gelibolu Yarimadasi 6rnegi lizerinden olasi can ve mal kayiplarini
arttiran faktorlere iliskin analiz sonuglarini galismasinda irdelemistir. CBS ve Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS)
yontemi kullanilarak yapilan ¢alismada mevcut bolgenin deprem riski bakimindan yerlesmeye uygun olmadig, afet
odakli bir arazi kullanim planlamasi yapilmasi gerektiginde bu araglarin tutarli sonuglar ortaya koydugu ifade
edilmistir (Pektezel, 2015).

Tran vd. (2008) tarafindan Vietnam 6rneginde yiiriitillen ¢alismada ise, CBS teknolojilerinden yararlanilarak yapilan
afet risk yonetimi temelli ¢alismalarin yerel ve ulusal dlgekte afet oncesi olast risklerin azaltilmasi, afet sonrasinda
ise yonetim ve kurumsal koordinasyon eksikligi nedeniyle olusabilecek olasi yeni risklerin oniine gecilmesi ve
yerlesmelerde afet risklerinin azatilmasi konularinda oldukga etkili oldugu belirtilmektedir (Tran vd., 2008). Wang
vd. (2011) tarafindan tagkinlarin siklikla gézlendigi Dongting Golii ve g¢evresinde (Cin) yapilan g¢aligmada,
yerlesmeye uygun ve uygun olmayan alanlarin yer tespitinin yapilmasi, karar vericilerin bdlgesel nitelik tasiyan
yatirrm kararlarinin yonlendirilmesi ve afet riskini gozoniinde bulundurarak kentsel stratejilerin {iretilmesi
konularinda CBS’nin 6nemi iizerinde durulmaktadir (Wang vd., 2011). Rahman vd. (2015) tarafindan Dhaka
kentinde (Banglades) yiiriitiilen ¢alismada, deprem ve yangin riskinin yiiksek olmasi nedeniyle afet odakli mekansal
gelisim politikalarinin iiretilmesinin dnemine vurgu yapilmaktadir. Ozellikle riskli bolgelerin tespiti ve uygun
alanlara yerlesilmesi amaciyla olusturulan stratejilerin belirlenmesinde CBS’den yararlanilmistir (Rahman vd.,
2015).
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3. CALISMA ALANI VE VERI

Denizli ili, Ege Bolgesi’nin dogusunda yer almakta ve aym zamanda Ege, i¢ Anadolu ve Akdeniz Bélgeleri arasinda
bir gegit niteligi tasimaktadir. lin yiizélgiimii 11.868 km?'dir. Bu yiizolgiimiine sahip Denizli ili, alansal biyiikliik
olarak Tiirkiye’nin yaklagik %1,5’ini ve Ege Bolgesi’nin %18,5’ini olusturmaktadir. Denizli ili merkez ilgelerinden
bir olan Pamukkale Ilgesi’nin yiiz6lgimi ise 1323,6 km?’dir (Denizli Valiligi, 2018). TUIK Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS)’nin 2017 yili niifus verilerine gore, Denizli ili niifus toplami 1.018,735 kisi olup,
Pamukkale ilgesi'nin toplam niifusu ise 343.290 kisidir ve niifus bakimindan Denizli’nin en biyik ilgesidir.
Pamukkale Ilgesi cografi konum olarak 28° 38' — 30° 05' dogu boylamlari ile 38° 29' — 38°52' kuzey enlemleri
arasinda yer almaktadir (Pamukkale Belediyesi, 2018). ilcenin komsular1 ise batida Merkezefendi ve Saraykdy,
kuzeyde Giiney ve Cal, doguda Cal ve Honaz ve giineyde Tavas ilgeleridir. Sekil 1’de Denizli li, Pamukkale lgesi
ve calisma kapsaminda yer alan mahallelerin konumlari gosterilmistir.

Sekil 1. Denizli {li, Pamukkale ilcesi’nin konumu (solda) ve segilen mahallelerin konumu (sagda).

Denizli ili merkez ilgelerinden biri olan Pamukkale ilcesi sinirlarinda yer alan ve calisma alani olarak belirlenen
mahalleler Istiklal, Incilipinar, Kinikli, Siteler ve Yunus Emre mahalleleridir. Bu mahallelerden Istiklal ve
Incilipinar mahalleleri kent merkezine oldukga yakin konumda olup; agirlikli olarak konut, ticaret ve hizmet
kullanimlariin bulundugu merkez mahallelerdendir. Ozellikle incilipmar mahallesinde kentsel ve bdlgesel dlgekte
hizmet veren Vali Recep Yazicioglu (Incilipinar) Parki hem kentsel kullanim hem de afet esnasi ve sonrasinda
toplanma alan1 olma potansiyeli bakimindan 6nemli bir odak niteligi tasimaktadir (Bkz. Cizelge 1). Siteler ve Yunus
Emre mahalleleri, Pamukkale Universitesi'ne yakin konumda olup, kent merkezine gorece daha uzak
mahallelerdendir. Incilipinar ve Kiikli mahalleleri ile karsilastirildiginda, bu mahallelerde kentsel agik ve yesil
alanin daha az ve seyrek oldugu gorillmektedir (Bkz. Cizelge 1). Kinikli mahallesi ise yiizolglimii bakimindan
gorece en fazla alan biiyiikliigiine sahip olmasinin yani sira, Pamukkale Universitesi, Pamukkale Universite
Hastanesi, gesitli kamu kurum ve kuruluglan ile {iniversitenin varligiyla gelisen konut ve ticaret bolgelerini
barindirmaktadir. Sekil 2’de bu mahallelere iliskin agik ve yesil alan kullanimlarina yer verilmistir. Cizelge 1°de ise
secilen mahallelere iliskin karsilagtirmali alansal biiyiikliikler ve oranlar yer almaktadir.

Cizelge 1. Mahallelere iligkin kargilastirmali alansal biiyiiklikk degerleri ve oranlar.

Mahalle Mabhallenin Mevcut Acik ve Yesil Meycyt A:(;lk ve _Yesil Alanla_rm
Adi Alansal ) é]a.l.llarl!l Blyukliklerinin Mahallenin
Biiyiikliigii (m?) Buyuklikleri (m?) Alansal Biiyiikliigiine Oram (%)
Istiklal 315.175 5.227 1.66
Incilipinar 1.235,040 189.459 15.34
Siteler 495.549 42.451 8.57
Yunus Emre 603.936 33.314 5.52
Kinikli 20.570,300 1.325,507 6.44
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Sekil 2. Pamukkale Universitesi — Kinikli Mahallesi (sol iistte), Yunuz Emre Mahallesi (sag iistte), Incilipinar Parki
— Incilipinar Mahallesi (sol altta), Siteler Mahallesi (sag altta).

4, YONTEM

Kentsel yerlesmelerde afet esnasinda ve sonrasinda toplanma alan1 olarak kullanilabilecek alanlarin se¢imi iizerine
birgek faktoriin roli vardir. Bu faktorler arasinda, potansiyel alanlarin fiziksel ve dogal niteliklerine iligkin faktorler
(egim durumu, topografik yapisi, alanlarin denizden yiiksekligi, jeolojik formasyon tiirleri, fay hattinin varlig1 ve
etki dizeyi, enerji nakil hattinin varhig1 ve etki diizeyi, litolojik 6zellikleri, iklim 6zellikleri, meteorolojik kosullar,
vb.) ile uygulama, yonetim ve plan kararlartyla iliskilendirilebilen faktorler (doluluk-bosluk orani, teknik altyapi
varligi, ulasim ve erisim olanaklari, mevcut arazi kullanim durumu, yirirlikte olan imar plami kararlari ve
yapilagsma kosullari, Il Afet Miidahale Plani’ndaki islevi, cevresel risk durumu, alansal buyukluk, vb.) yer
almaktadir. Ulusal ve uluslararasi kaynaklar arastirilarak yapilan literatiir taramasinda one ¢ikan bu faktorler
arasindan, c¢alisma kapsaminda alansal biiyiiklik, arazi kullamm durumu, fay hattinin etki durumu, yol
kademelenmesi, egim durumu ve niifus biiyiikliikkleri se¢ilmistir. Bu faktorlere ait haritalarin olusturulmasinda
calisma alanina ait giincel halihazir ve imar plani kararlar1 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Sube
Midiirliigii’nden; fay hatlarma iliskin glizergahlar Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi’nden; il, ilge ve
mahalle niifuslarina iliskin sayisal veriler ise TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden temin edilmistir (Bkz.

Cizelge 2).

Cizelge 2. Calisma kapsaminda elde edilen veriler.

Temin Edilen Temin Edilen Temin Edilen Kurum Adi/ Cahsma Kapsaminda
Veriler Veri Formati Tigili Birim Uretilen Haritalar
Calisma alanna ait NetCAD Denizli Biiyiiksehir Belediyesi / Imar | Arazi kullanim haritasi
giincel halihazir (.ncz format1) | ve Sehircilik Sube Midiirliigi
Calisma alanina ait NetCAD Denizli Biiyiiksehir Belediyesi / imar | Yol ~ kademelenmesi
plan kararlari (.ncz format1) | ve Sehircilik Sube Midiirliga haritasi
. o NetCAD Denizli Biiyiiksehir Belediyesi / imar | Egim haritas
Es yiikselti egrileri (.ncz format1) | ve Sehircilik Sube Miidiirliigii
Fay hatlarma iliskin ArcMap Maden Tetkik ve Arama Genel | Fay hatti etki durumu
glzergahlar (.shp format1) | Midiirliigi / Yerbilimleri Harita | haritasi
Goriintiileyici ve Cizim Editori

Il, ilce ve mahalle Excel Tiirkiye Istatistik Kurumu / Adrese | Mahalle niifus haritasi
niifuslart (2017 yili) (.xIs format1) Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
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Caligmadaki sayisal analizlerin (alansal biiyiiklik ve kapasitenin hesaplanmasi, agirliklandirma, vb.)
gerceklestirilmesinde, faktorlere iliskin tematik haritalarin {iretilmesinde ve faktor temelli smiflamalarin
yapilmasinda, bu alanda hazirlanan pek ¢ok calismada oldugu gibi, CBS yazilimlarindan biri olan ArcMap
(Versiyon 10.1) paket programindan yararlanilmistir. Ayrica, bu calismada ¢ok kriterli karar verme (CKKV)
yontemlerinden biri olan ve karar verme problemlerinde etkin bir ara¢ olarak kullanilan Analitik Hiyerarsi Siireci
(AHS)’nden yararlanilmistir. AHS yontemi, Saaty tarafindan 1980’1 yillarda ortaya konulan, temel olarak birden
fazla kritere sahip karar siireclerinde kullaniciya belirlenen kriterlerin dnceliklerini belirlemede ve karar alma
sureclerinde yonlendirici bir uygulamadir. Bir bagka deyisle, karmasik boyutlu karar alma siireglerinde kriterler
arasinda ikili karsilastirmalar yaparak, hem 6znel yargilara hem de nesnel gergeklere gore sonuglarin incelenmesine
olanak tantyan bir yontemdir. Ydntemin ¢ok 6lgiitlii bir siralamaya doniistiiriilebilmesi bakimindan son derece esnek
ve pek cok disiplinde kolaylikla uygulanabilir bir model oldugu bilinmektedir (Saaty, 1987). AHS yontemi, yapilan
arastirmalarin  konusu geregi belirlenen her bir kriterin 6nemi hakkinda hiikiim verilmesini saglamaktadir.
Arastirmay1 yiiriiten karar vericinin / vericilerin uzman goriisiine gore kriterler de karar alternatiflerine gore
yapacagi tercihler de farklilik gosterebilir. Calismanin konusu iizerinden bir 6rnek vermek gerekirse; toplanma
alanlarinin yer se¢im kriterleri bu alanla ilgili arastirmalar yiiriiten her disipline (sehir planlama, ingaat mithendisligi,
vh.) gore farklilik gosterecektir (Dagdeviren ve Eren, 2001; Ozsahin, 2014).

AHS yonteminin temelinde Oncelikle galisma amacimin belirlenmesi ve bu amag¢ dogrultusunda alan sec¢imini
etkileyen faktorlerin oraya konulmasi yer almaktadir. Bir bagka deyisle, ¢alisma hedefinin ve faktorlerinin
belirlenmesi yontemin ilk asamasidir. Belirlenen faktorler godzéniinde bulundurularak, farkli alternatiflerin
gelistirilmesi ve hiyerarsik bir yapinin olusturulmas: sonraki asamay1 olusturmaktadir (Bkz. Sekil 3). Faktorler
arasinda karsilagtirma matrisinin olusturulmasi ve buna bagli degerlendirmelerin yapilmasi, faktorlere Saaty (1987)
tarafindan ortaya konulan 6nem Olgegine gore agirliklar belirlenmesi de yontemin diger bir asamasidir. Segilen
faktorlerin tutarlilik oranlarmin hesaplanmasi, bu oranlar ve faktorlerin 6nem dereceleri baz alinarak harita iizerinde
raster goriintiiler kullanilarak yapilan cesitli hesaplamalar ve uzman goriigiine gore yer / alternatif seg¢iminin
yapilmasi ise yontemin son asamasini olugturmaktadir. Sekil 3’te AHS yontemine iliskin semaya, Cizelge 3’te ise
ikili karsilagtirmalarda siklikla kullanilan 6nem dereceleri skalasina yer verilmistir.

AMAC

1. 6LCUT 2. OLGUT 3. OLGUT m. OLGUT

[ SECENEK A J [ SECENEK B J E [ SECENEK n J

Sekil 3. Analitik Hiyerarsi Stireci (AHS) yontemi semasi1 (Wang vd., 2008).

Cizelge 3. Onem derecelerine iliskin skala (Saaty, 1987).

Derecelendirme Tanimi

1 1. ve II. kriter esit derecede 6nemli

1. kriter I1. kritere gore fazla énemli

I. kriter Il. kritere gore daha fazla 6nemli

I. kriter I1. kritere gore cok fazla 6nemli

L. kriter II. kritere gore asirt derecede 6nemli

© N oW

2468 Ara (ortalama) degerler
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Sekil 4. Calismada kullanilan faktorlere iligkin haritalar (Sirasiyla alansal biiyiikliik, arazi kullanim durumu, egim
durumu, fay hatt1 varligi ve etki durumu, niifus biiyiikliigii ve yol kademelenmesi).
Kargilagtirmali degerlendirmeler yapilmasi amaciyla faktér matrisinin olusturulmasi ve 6nem derecelerinin
belirlenmesinin ardindan segilen faktorlerin tutarlilik oranlart hesaplanmigtir. AHP Template programindan
yararlanilan yontemde tutarlilik oran1 (CR), tutarlilik indeksi (CI) ve rastgele indeks (RI) hesaplanmistir. Tutarlilik
degerinin (CR) hesaplanmasi i¢in kullanilan formiiller su sekildedir (Wind ve Saaty, 1980):

Amax —n

Tutarhilik Indeksi (CI) = = 0,12 > Caligmada elde edilen CI Degeri = 0,056

Rassallik Oram (RI) = 1,51 - Saaty tarafindan gelistirilen ve kriter sayisina (n) bagli olarak
verilen degerler tablosundan secilmistir. n=4 i¢in Rl Degeri =
0,90

Tutarhilik Oran: (CR) = [WertiE @Rl (4) _ 5 08 3 Caligmada elde edilen CR Degeri = 0,062
Rassalltk Oranm (R

Tutarlilik oran1 (CR), degerlendirmelerde tutarliliin tespiti i¢in belirlenen 0,10 degerine esit veya daha kiigiikse (0
< CR degeri < 0,10) olusturulan matrisin tutarli oldugu kabul edilir ve yapilan degerlendirmeleri yeniden gézden
gecirmeye gerek yoktur. Elde edilen CR degeri belirlenen 0,10 degerinden biiyiikse (CR degeri > 0,10) olusturulan
matrisin tutarli olmadigi s6ylenebilir ve yapilan degerlendirmelerin yeniden gézden gegirilmesi gereklidir (Wind ve
Saaty, 1987). Caligma kapsamina elde edilen tutarlilik oran1 (CR = 0,062), degerlendirmelerde tutarliligin tespiti igin
belirlenen 0,10 degerinden daha kiigiik oldugu igin, Sehir ve Bolge Planlama uzmanligi ¢er¢evesinde olusturulan
karsilastirma matrisinin tutarli oldugu soylenebilir.
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Cizelge 4. Caligmada kullanilan kriterler, alternatiflerin agirlik degerleri ve AHS tutarlilik oranlari.

.. . AHS Yontemiyle AHS Tutarhhik
Faktor Sembol Aralik / Sinifi Kod Elde Edilen Agi{'lik Oram
0-5 1
Egim (%) E 51-10 2 0,270
10 ve lzeri 3
Etkisi yok 0

o gﬁtzté‘;ln F Az etkili 1 0,570
Cok etkili 2
Ana cadde 1

:aodlemelenmesi YK Topla_ylcl yol 2 0,090 0,062

Servis yolu 3
0-2700 1
Alansal 2701 - 6700 2

blyikluk AB 6701 - 22000 3 0,070
(m?) 22001 - 220000 4
220000 ve Uzeri 5

Yontemin son asamasinda ise, ¢alisma 6zelinde yapilan degerlendirmelerin tutarlilig1 6lciildiikten sonra, herhangi
bir tutarsizlik s6z konusu olmadig1 anlasildi§indan, kriterlerin 6nem dereceleri / agirliklar ile toplanma alani segimi
arasinda tespit edilen iliski dogrusal (linear) bir modele aktarilmistir. Olusturulan modele goére; bagimli degisken
olarak “toplanma alani se¢imi” belirlenmis olup; bu degiskenin dogrusal bir iliski oldugu bagimsiz degiskenler
olarak egim, fay hattinin etki diizeyi, yol kademelenmesi ve alansal biiyiikliik belirlenmistir. Belirlenen degiskenler
kullanilarak elde edilen dogrusal iligki fonksiyonu denklemi su sekildedir:

Toplanma Alani Segimi= (E x 0,270)+(F x 0,570)+(YK x 0,090)+(AB x 0,070)

Bilindigi iizere, kentsel mekanda yer alan her acik veya yesil alan fonksiyonel olma 6zelligi tasisa da, afet sirasinda
ve sonrasinda halkin yararlanabilecegi yeterli kapasiteyi veya uygun niteligi saglayamayabilir. Bu noktadan
hareketle, mevcut agik ve yesil alan stogunun tespit edilmesi ve ilgili literatiirden yapilan ¢gikarimlar esliginde uygun
toplanma alani niteliklerinin ortaya konulmasinin ardindan belirlenen faktorler baz alinarak bu alanlarin afet sonrasi
toplanma alan1 olarak segilmesinde dnceliklerin mutlaka degerlendirilmesi gerekmektedir.

5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Kentsel alanlarda afet esnasinda ve sonrasinda toplanma alani olarak kullanilabilecek mevcut agik ve yesil alanlarin
“potansiyel toplanma alani” olarak se¢ilmesi lizerinde bir¢ok faktoriin etkisi vardir. Fiziki, dogal, uygulama ve plan
kararlartyla iligkilendirilebilecek faktorler arasindan ¢aligma kapsaminda alansal biiyiikliik, arazi kullanim durumu,
fay hattinin etki durumu, yol kademelenmesi, egim durumu ve niifus biiyikliikleri se¢ilmistir. Caligmaya iliskin
haritalar ve analizler halihazirda devam etmekte olan yiiksek lisans tezinden iiretilmis olup; tez kapsaminda Boliim
4’te belirtilen kurum ve kuruluslardan (Bkz. Cizelge 2) veri temin siireci devam etmektedir. Bu nedenle galisma 6
faktorle smirlandirilmistir. Tez calismasinin tamamlanmasi halinde temin edilen verinin niceligi ve niteligi
g6zoniinde bulundurularak, daha kapsamli mekansal ve sayisal analizler yapilabilir.

Calisma kapsaminda belirlenen faktorlere iliskin elde edilen haritalardan (Bkz. Sekil 4) faktor temelli ¢ikarimlar
yapilabilir. Mevcut agik ve yesil alanlarin toplanma alani olarak se¢ilmesinde etkili faktorlerden biri olan arazi
kullanim tiirleri 5 mahalle 6zelinde detayli olarak incelenmis; ¢aligma alaninda bulunan agik ve yesil alanlarin %
78’inin parklar, % 12’sinin agik alanlar, % 6’sinin spor alan1 ve % 1’inin pazaryeri ve meydanlardan olustugu tespit
edilmistir. Yesil alan tiirlerinden biri olan park alanlarinin ¢aligma alani igerisinde homojen dagildigi, ancak diger
alan kullanimlariin (meydanlar, spor alanlari, pazaryeri ve {iniversite) heterojen dagilim gosterdigi saptanmustir.
Acik alan kullanimlarinin agirlikli olarak Siteler mahallesinde, iiniversite ve spor alanlarinin Kinikli mahallesinde,
meydanlarin ise Incilipinar mahallesinde yogunlastig1 tespit edilmistir. Park alanlarinin niceliksel ve niteliksel
olarak biiyiik cogunlu ise Kinikl ve incilipinar mahallelerinde yogunlasmaktadir. Diger bir faktor olan fay hatlarinin
etki durumu incelendiginde, her ne kadar Denizli ili I.derece deprem kusaginda yer aliyor olsa da, ¢aligma alani
iceriisnde herhangi bir aktif / pasif fay hattina rastlanmamustir (Bkz. Sekil 4).

Egim durumunun bir faktdr olarak belirlendigi ¢alismada, ti¢ farkli egim araligt (% 0 — 5, 5.1 — 10, 10 ve Uzeri)
tespit edilmistir. Caligma alaninda bulunan mevcut agik ve yesil alanlarin % 97’si % 0 - 5 egim araliginda yer
alirken, % 3’ii ise % 5.1 — 10 egim araliginda yer almaktadir. Pamukkale flgesi’nde ¢alisma alam olarak belirlenen
5 mabhalle disinda kalan yerlesim alanii giiney ve giiney bati yonlerinden sinirlayan topografik esiklerin varligi
sebebiyle, bu bolgede yer alan agik veya yesil alanlarin % 10 ve {izeri egim araliginda oldugu tespit edilmistir (Bkz.

VII. UZAKTAN ALGILAMA-CBS SEMPOZYUMU (UZAL-CBS 2018), 18-21 Eyliil 2018, Eskisehir



A. Palazca ve N. Partigdc.: CBS Ve Ahs Kullanilarak Afet Sonras1 Potansiyel Toplanma Alanlarmin Yer Se¢imi

Sekil 4). Mevcut agik ve yesil alanlarin alansal biiyiikliiklerine iligkin yapilan analiz sonucunda, alanlarin %
79’unun 0 - 2700 m? araliginda, % 13’iiniin 2701 - 6700 m? araliginda, % 5’inin 6701 - 22000 m? araliginda, %
2’sinin 22001 - 220000 m? araliginda, % 1’inin ise 220000 ve iizeri aralifinda yer aldig1 tespit edilmistir (Bkz. Sekil
4). Calisma alani igerisinde yer alan istiklal, incilipmar, Kinikli, Siteler ve Yunus Emre mahallelerinin niifus
biiytikliikklerine iligkin yapilan analiz sonucunda; Kinikli mahallesinde yasayan niifusun (17.134 kisi) ¢alisma
alanindaki diger mahallelere gore gorece daha fazla oldugu, en az niifusun ise Yunusemre Mahallesi’nde (6810 kisi)
yasadig1 gorilmiistir (Bkz. Sekil 4). Segilen faktorlerden sonuncu ise yol kademelenmesidir. Yapilan iglii
sinflamaya gore (servis yolu, toplayici yol ve ana yol), mevcut agik ve yesil alanlarin % 57’Sinin servis yollarindan,
% 40’m1n toplayici yollardan ve % 3’Uniin ana yollardan hizmet aldig1 tespit edilmistir (Bkz. Sekil 4).

Ayrica, calisgmada CBS temelli AHS yonteminin uygulanmasi sonucunda elde edilen bulgulara gore; bagimsiz
degiskenler olarak belirlenen faktorlerin (egim durumu, fay hattinin etki diizeyi, yol kademelenmesi ve alansal
blyikluk) AHS yontemi kullanilarak elde edilen kat sayilarla ¢arpilmasi sonucunda bulunan degerlerin 4 - 10
arasinda farklilik gosterdigi saptanmistir. Bu degerler, toplanma alani olarak kullanilma potansiyeli tasiyan toplam
95 alanda (11 adet acik alan, 84 adet yesil alan) her alan 6zelinde ayr1 ayr1 hesaplanmis olup; alan bazinda ulasilan
bu degerler toplanma alani seciminde dikkate alinacak onceliklendirmede 3 smifa ayrilmistir. Potansiyel toplanma
alanlarmin “I-1I-111. Derece Oncelikli Alan” olarak ifade edildigi bu simiflamada, ¢aligma alaninda yer alan 5
mahallede toplam 95 potansiyel toplanma alanindan 8 adeti I.derece oncelikli alan (%8,42 oraninda), 52 adeti
II.derece oncelikli alan (%55 oraninda), 35 adedi II.derece oncelikli alan (%37 oraninda) olarak tespit edilmistir. I.
derece oncelikli alanlarin Kinikli ve incilipinar mahallelerinde; I1. derece dncelikli alanlarm Siteler mahallesinde ve
Kinikli mahallesinin kuzey batisinda, III. derece 6ncelikli alanlarin ise Yunus Emre ve Siteler mahalleleri ile Kinikli
mahallesinin batisinda yogunlastigi gozlemlenmistir. Istiklal mahallesinde toplanma alani niteligi tasiyan sinirl
sayida alan oldugu, bu alanlarm ise III. derece dncelikli alan oldugu saptanmustir. Cizelge 5°te potansiyel toplanma
alanlarinin dnceliklendirilmesi konusunda elde edilen sonuglara yer verilirken; Sekil 5°te ise onceliklendirilen bu
toplanma alanlarimin mekansal dagilimi gosterilmistir.

Cizelge 5. Potansiyel toplanma alanlarinin dnceliklendirilmesi ve alansal dagilimi

Oncelik AHS Yoéntemine Gore Alan
Sinifi Belirlenen Arahk Buyukluk (mZ) Yuzde (%)
| 4-6 1.415,692 88.7
| 6-8 94.944 5.9
1l 8-10 85.323 54

GOSTERIM

ONCELIKLENDIRME

B}
00295 1 15 2
O — —
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Sekil 5. Onceliklendirilen toplann‘léué.laﬁlarlnm mekansal dagilim (flge geneli s

00102 04 08 08
- - ometers

olda, ¢aligma alan1 geneli sagda).

Afet risklerine kars1 giderek daha giivensiz hale gelen kentlerimizde, afet 6ncesinde esnasinda ve sonrasinda gerekli
tedbirlerin alinmast ve hazirliklarin yapilmasina yonelik kapsamli stratejilerin olusturulmasiyla olasi can ve mal
kayiplarinin en aza indirilmesi mimkindur. Yapilmas: gereken en 6nemli galigmalardan biri, 6zellikle kentsel
alanlarda afet riski altinda olan ve olmayan alanlarin tespit edilmesi ve sonrasinda afet esnasinda ve sonrasinda
vatandaglarin tehlikeden kacgabilecegi giivenli toplanma alanlarimin olusturulmasidir. Yapi ve niifus yogunlugunun
yiiksek oldugu ve doluluk-bosluk dengesinin yitirildigi kentlerde mekansal dokusu igerisinde, teknik altyapidan
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erigilebilirlik olanaklarina kadar pek ¢ok farkli kriteri kapsayan vektor / raster veri tabanlarinin hazirlanmasi afete
hazirlik galismalarinin 6nemli bir parcasidir. S6z konusu veri tabanlari, alt ve iist dlgekli afet temelli planlama
caligmalarinda karar vericilere yardimci olacaktir. Bu yoniiyle, karar destek sireclerinde rasyonel politika ve
stratejilerin tretilmesi, farkli 6lceklerde (mahalle, semt, ilce, kent, bolge, llke, vb.) afet temelli planlama
caligmalarinin esgiidiim ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi, giincel ve dogru mekansal / mekansal olmayan
veriye daha hizli bicimde ulagilmasi Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)’nin sagladigi 6nemli avantajlar olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.
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