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OZET

Adres verisi, mekan ile iliskili herhangi bir nesnenin konumlandirilabilmesi, tamimlanabilmesi, yetki ve baglhliginin
belirlenebilmesi ve acil hizmetlerin gorulebilmesi gibi konularda en temel veri olmustur.

Sehirlerdeki binalarin numaralandwrilmasy fikri, yerlesik halk, ziyaretgiler veya ticari faaliyetlere iliskin ihtiyaclarin
karsilanmast amaciyla ortaya ¢tkmig olup, adreslemenin ilk adimlar: 18. yiizyilda Bati Avrupa ve Cin’de atilmistir. Hiikiimetler,
adres kullanmanmn kadastro ve vergilendirme ¢alismalarini daha iyi hale getirecegini gorerek adrese iligkin politikalar
gelistirmiglerdir. (Fonseca, 2008) Bir¢ok iilke sehirlesme ve kurumsallasma ile beraber birtakim numaralama ya da
adlandirma calismalarina baslamiglardir. Siyasi, tarihsel ve kiiltiivel yapilar ile ihtiyag ve onceliklerin ¢esitliligi farkl farkh
adres formatlarmn ortaya ¢tkmasina dolayisiyla standardizasyon sorunlarina yol agmustir. Bir adres standardi olugturmada
ve aranan adresi bulmada yasanan sorunlar sayisal kent rehberi ve navigasyon gibi kavramlarin hayatimiza girmesine neden
olmusgtur.

Gunlimizde cografi temelli tiim bilgi sistemlerinin temel althigi, olmazsa olmazi olan; adres, hepimizin hayatina girmis ve ¢ok
onemli bir yer edinmistir. Adresimiz olmadan su, elektrik, dogalgaz abonelikleri yaptiramaz, yaptigimiz binaya oturum alip
taginamaz, hatta oy bile kullanamay:z. Génderilerimizin bize ulasamamasi, acil saglhk durumlarinda bulunamayan adresin yol
agabilecegi sorunlar dikkate aliminca, belki de basimiza gelebilecek en katlamlir gey bile olabilir. Kayutl adresimize postayla
génderilen bir evrak, Tebligat Kanuna gére, postaya verilisinden 7 giin sonra bize teblig edilmis sayiltyor ki bu durum ozellikle
hukuki niteligi olan belgelerde ¢ok can sikict sorunlara neden olabiliyor.

Ulkemizde hizmet, niifus temelli, niifus da adres temelli olunca adresin énemi daha da artmisgtir. Oyle ki; Adrese Dayal: Niifus
Kayit Sistemi, kimin nerede oy kullanacagini, belediyelerin alacagi yardimi, hatta bir ilin kag vekille temsil edilecegini bile
belirler olmustur.

Ulkemiz genelinde adres, 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanun uyarinca 2006 yihinda yiiriirliige giren Adres ve Numaralamaya
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore yonetilmekte, daha dogru bir ifadeyle yénetilmeye cahsimaktadir. 5490 Sayili Yasa,
merkezde; Icisleri Bakanhgi’'na baglh Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’ni (NVI) koordinator olarak
yetkilendirirken, tasrada ise Belediyeleri, I Ozel Idarelerini, Organize Sanayi Bolge Miidirliklerini ve Biiyiiksehir
Belediyelerini adres verisinin giincellenmesinden sorumlu tutmustur. (Resmi Gazete, 2006, Sayi:26153)

Ulke Genelindeki tim adres verileri, NVI nin koordinasyonunda yetkili idareler marifetiyle, Ulusal Adres Veri Taban: Adres
Kayt Sistemi 'ne (UAVT-AKS) girilmekte ve tiim kayitlar sozel formatta tutulmaktadir.

Baslangicta mekadnsal bir yapida tutulmayan adres verisinin mekanla iliskilendirilebilmesi igin 2012 yilindan bu yana ¢esitli
fazlarda devam eden ve 2018 yilinda tamamlanmas: éngoriilen Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi de yine NVI
tarafindan yiiriitilmektedir. Baslangi¢ onermesi, temel yaklagimi, kurgusu ve is yapma bigimi basta olmak tizere pek ¢cok sorunu
biinyesinde barindiran MAKS Projesi ‘nin, ongoriilen hedeflerin ok gerisinde kaldig: artik NVI tarafindan bile kabul edilir
hale gelmistir.

Bu bildiride; bir biiyiiksehir dlgeginde adres verisinin mekdnla iliskilendirilmesi siirecinde karsilasilan sorunlar, ¢oziim
Onerileri ve deneyimler, Ordu Blylksehir Belediyesi penceresinden aktarilarak, adresin mekdnsal yonetimine iliskin bir
perspektif sunulmaya ¢aligtimistir.

Anahtar Soézcukler: adrese dayal niifus kayit sistemi (ADNKS), ulusal adres veri tabani adres kayit sistemi (UAVT -AKS),
mekansal adres kayit sistemi (MAKS), numarataj

ABSTRACT

ADDRESS AND SPATIAL MANAGEMENT OF ADDRESS; ORDU MUNICIPALITY
EXAMPLE

The address data is the most basic data on issues such as the positioning, identification, authority and dependability of any
object related to space, and the ability to see emergency services.

The idea of numbering buildings in cities has emerged in order to meet the needs of residents, visas or commercial activities,
and the first steps of addressing were taken in Western Europe and China in the 18th century. Governments have developed
adrese-related policies, seeing that addressing will improve cadastre and taxation work. (Fonseca, 2008) Many countries have
begun to work on numbering or naming together with urbanization and institutionalization. Political, historical and cultural
structures and the diversity of needs and priorities have led to the emergence of different address formats, thus creating a
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single address standard for the problems of standardization and problems in finding the desired address have led to concepts
such as digital city guide and navigation.

Today, the basis of all geographically based information systems is the one that is indispensable; address has entered into the
lives of all of us and has taken a very important place. We can not make water, electricity, natural gas subscriptions without
our address, we can not transfer to the building we have made, we can not even use a vote. Perhaps even the most bearable
thing we can come up with is that if our address is wrong and we can not reach our address, and the address that can not be
found in emergency medical conditions can lead to it. A document sent by mail to our registered address is deemed to have
been notified to us 7 days after delivery to the post according to the Notice of Notification, which can cause very annoying
problems especially in documents of legal nature.

In our country, service is more population-based and population is address-based. Such that; The Adrese-based Population
Registration System has even made it clear who is going to vote, where the municipalities can help, or even how many people
are represented.

In our country, the address is managed according to the provisions of the Regulation on Address and Numbering, which was
enacted in 2006 in accordance with the Population Services Law no. 5490, and it is tried to be managed with a more accurate
expression. Law No. 5490, in the center; He authorized the General Directorate of Population and Citizenship Affairs (NVI)
affiliated to the Ministry of Interior as the coordinator and held responsible for updating the municipalities, Special Provincial
Administrations, Organized Industry Regional Directorates and Metropolitan Municipalities address data.

All address information in the Country Country is entered into the National Address Database Address Registration System
(UAVT-AKS) under the coordination of NVI by competent authorities and all records are kept in verbal format.

In order to be able to associate the address data, which is not kept in a spatial structure at the beginning, with the space, the
Spatial Address Registration System (MAKS) Project, which has been going on since 2012 and is expected to be completed in
2018, is being carried out by NVI. It is now accepted by NvI that the MAC project, which has many issues including initial
proposal, basic approach, editing and work style, is far behind the predicted goals.

In this report; problems, solution proposals and experiences experienced during the process of associating address data with
the space in a metropolitan scale were transferred from Ordu Metropolitan Municipality window and a perspective on the
spatial management of the address was tried to be presented.

Keywords: spatial adress management system, adress based population registration system (ABPRS), national
address database registration system (NADRS)

1. GIRIS

Sehirlerdeki binalarin numaralandirilmasi fikri yerlesik halk, ziyaretgiler veya ticari faaliyetler i¢in rehberlik
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ortaya atilmistir. Bu amagla birgok iilke sehirlesme ve kurumsallagsma ile beraber
birtakim numaralama ya da adlandirma iglemlerine girismislerdir. Bu ¢alismalar farkli zaman dilimlerinde farkli
kurumlar tarafindan ele alindig1 i¢in zamanla bir karmasa olusturmustur ve pesinden standartlagma konusu ortaya
cikmistir. Geligmis iilkeler bu durumu hemen fark ederek tilke igcinde duruma el atarak kendilerince bir ¢6zim
iretmislerdir. Ancak ¢esitli siyasi, tarihsel ve kiiltiirel sebeplerden dolay1 Diinya genelinde tekbir standartta adres
yapist olusturulamamigtir. (Fonseca, 2008) Adreslemenin ilk adimlar1 18. yiizyllda Bati Avrupa ve Cin’de
meydana gelmistir. Hiikiimetler adres kullanmay1 kadastro ve vergilendirme caligmalarint daha iyi yapmak amagli
diistinmiislerdir. Ancak bu uygulama o6zellikle Paris gibi biiyiik sehirlerde yapilmaya baglaninca bazi soylu
kisilerin diger alt tabakadaki insanlar gibi kendilerinin de siradan basit numaralar ile evlerinin ve binalarinin
adlandirilmasini istemeyerek bu uygulamalari elestirmislerdir. (Fonseca, 2008)

Bat1 diinyasinda en 6nemli adresleme sistemlerinden biri yollarin tek ¢ift kurali ile sol- sag durumu belirleme ve
uzakliga gore numaralandirilma sistemine dayanmaktadir. Yani binalar caddenin baslangicindan olan uzakligina
gbre metre biriminde, yolun saginda ise ¢ift rakama, solunda ise tek rakam verilerek numaralanmasi sistemidir.
Ancak bu durum blok nizamli ve uzun mesafeli yollarda bazi karigikliklara da sebep olabilmektedir. Yine de metrik
sistem, cadde boyunca bir noktay1 buldugu veya iki adres arasindaki uzakligi kolay tahmin etme imkanini veren
avantajlara sahip oldugu i¢in oldukga tercih edilmektedir [19].

Diinyada gelenekler ve uzun zamanl kullanim veya gesitli yerel gereksinim gibi nedenlerle vazgegilmeyen baska
adresleme ve numaralama sistemleri mevcuttur. Mesela Japon sisteminde, bir yol boyunca ardigik numaralara goére
adresler belirlenir, ancak evlerin numaralar1 onlarin insaat tarihine goredir. Bircok caddenin higbir sekilde ismi
yoktur ve bundan dolayi kartvizitlere tipik olarak bir yerin konumunu belirtmek igin, arkasina kiigiik haritalar
basilidir.

Adres konusunda yapilan ¢alismalar gostermistir ki her toplum kendi siyasi, tarihsel ve Kkiltlrel ge¢misi
dogrultusunda, yagsama big¢imlerine gore, kendine 6zgli adresleme ve numaralama teknigi gelistirmistir.
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Cizelge 1. Farkh Ulkelerdeki Greenpeace Adresleri.

1 Mansila 3064, 1425 Buenos Aires, Argentina

2 Siebenbrunnengasse 44, A-1050 Vienna, Austria

3 Haachtsesteenweg 139 - 1030 Brussels, Belgium
4

Bua Alvarenga 2331, Butanta 03509-006, Sac Paulo/SP, Brazil

3 230 Dundas Street West, Suite 605, Toronto, Ontario M3T 2Z5 Canada

[i] Eleodoro Flores 2424, Nufica, Santiage, Chile

L/F. Tung Lee Commercial Building. 93 Jervois Street, Sheung Wan. Hong Keng, China

1 First Floor, Old Town Hall, Victoria Parade. Suva. Fiji Islandsisra

9 22 rue des rasselins 73020 Paris. France

10 | Grosse Elbstrasse 39, D-22767 Hamburg, Germany

11 | Zoodochouw Pigis 52c, GR-106 81 Athens, Greece

12 | 3360, 13th B Main, HAL II Stage. Indiranangar, Bangalore - 360 038, India

13 | Viale Manlio Gelsomini 28, 00133 Rome, Italy

14 | N FBLDG. 2F 8-13-11 Nishishinjuku, Shinjuku-ku, TOEYO 160-0023 Japan

15 | Andalucia 218 Col. Alamos, Mexice D.F. CP 03400, Mexico

16 | 113 Valley Road. Mount Eden, Auckland. New Zealand

17 | Umit 326 Eagle Court Condominivm 26, Matalino Street, Diliman. Quezon City, Philippines
18 | San Bemardo 107, 28015 Madrid, Spain

19 | Canonbury Villas, London N1 2PN, United Kingdom

20| 702 H Street N'W, Suite 300, Washington DC 20001, USA

Adres bulmadaki bu zorluk, Japonya ve Kore gibi uzak dogu iilkelerini sayisal kent rehberi, navigasyon gibi ¢6ziim
arayislarina yonlendirmistir. Bu tilkeler zaten var olan bilisim teknolojilerindeki tecriibesini kullanarak ¢ok giizel,
basit kullanigli sayisal kent rehberi ve yol bulma amagli navigasyon sistemleri {iretmislerdir [19].

1.1.Ulkemizde Adres Yonetiminin Kisa Bir Tarihi

Ulkemizde ilk kez 1927 yilinda 1003 sayili “Binalarin Numaralandirilmasi ve Sokaklara isim Verilmesi Hakkinda
Kanun” olarak yasal zemine oturan adres kavrami, geligen sehir hayati, sosyal ve kiiltiirel yap1 sebebi ile yetersiz
kaldig1 icin giincelleme ihtiyac1 duyulmustur. Konuyla ilgili olarak, I¢ isleri Bakanlhig: Yiksek Planlama Kurulu
duruma el atarak, Adres islemlerindeki daginik yapinin tek bir kurumda toplanmasi, vatandaslara ait adres
bilgilerinin standartlarinin belirlenmesi, paylasimmnin ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla Adres Kayit
Sistemini 24.03.2005 tarih ve 5 nolu kararinda e- Doéniisiim Tirkiye Projesi 2005 Eylem Plani i¢inde 29 nolu
Eylem olarak agiklamustir. (TUIK, 2006)

Sorumlu kurulus olarak Niifus ve Vatandashk Isleri Miidiirliigii ilgili kurulus olarak da Yiiksek Se¢im Kurulu,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, PTT, Yerel Yénetimler ve adrese dayal hizmet veren tiim kurumlari (Elektrik, gaz ve
su idareleri gibi) belirlemistir [2]. Projeyi yasal olarak tamamlayan 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun ilgili
alt yonetmeliklerinde, ilke genelinde adres bilesenlerinin tanimi yapilarak adrese bir standart getirilmistir. Buna
gdre numarataj galigmalari, belediye ve il 6zel idarelerince mevcut bilgiler 15181inda yeniden yapilmigtir.
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Cizelge 2. idari Diizey Adres Bilesenleri. .
Tasarimi Tiirkiye Istatistik

Il ve lice Merkezi Kurumu tarafindan yapilan

il ve ilce Merkezi Disindaki Koyler bu calismalar tamamlanarak
Belediyeler olusturulan “Ulusal Adres

Ulke Adi (Tiirkiye) [ Ulke Adi (Tirkiye) ] [ Ulke Adi (Tirkiye) ] Veri Tabam”_ Niifus ve

; | il Ad: ] ( il Ad: ] Vatandashk Isleri Genel

e oo n o Miidiirligine  17.08.2007

lce Ad Bucak Ads Bucak Ads tarihinde  devredilmigtir.

Belde Adi Koy Adi Sistem devreye girmis olup

giincellemeler 11 Ozel

[ ]
Mahalle Ads ( )
| soakadigara) | Idareleri ve Belediyeler
[ ]
[ ]
[ J

CSBM Adi ve STN Koy Baglisi Adi (varsa)

CSBM Adi ve STN
Dis Kapi Numarasi

Dis Kapt Numarasi

Dis Kapt Numarasi tarafindan  yapilmaktadir.
Boylece  adresler  Ulke
genelinde bir standarda
kavusturulmus, numara ve
levhalar yenilenmis, miikerrer olan sokak, cadde ve mahalle isimleri bire indirilmis ve degismez sabit “Tanitim
Numarasi1” olusturularak veri tabani olusturulmustur. Tiim kurumlara adres ile ilgili islemlerinde, Ulusal Adres
Veri Tabanindaki (UAVT) adresleri kullanma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Adres Kayit Sistemi (AKS) ile
adres bilgileri, Kimlik Paylagimi Sistemi (KPS) ile kimlik bilgileri, birbirleri ile baglantili olarak internet iizerinden
kurumlarin paylasimina agilmistir.

i¢ Kapi Numarasi (varsa)

i¢ Kapi Numarasi (varsa) ic Kapt Numarasi (varsa)

l l
l l
l l
( Mahalle Adi |
l l
l l
l l
l l

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ J

Posta Kodu Posta Kodu Posta Kodu

1.2. Adresin Mekansal Yodnetimi

1.2.1. Neden Mekansal Adres?

Adres Kayit Sistemi iilke genelinde kabul goren ¢ok olumlu sonuglar vermis olsa da kullanildik¢a bir takim
eksiklikleri ortaya ¢ikmis olup, mevzuattan kaynaklanan sikintilar sebebiyle basta abonelik sistemiyle calisan
altyap1 kurumlari olmak iizere ilge belediyeleri gibi ilgili kurumlar tarafindan yeterince kullanilamamustir. Niifus
Miidiirliiklerine hizmet amaci ile kisilere ait ikamet bilgisini ¢ozen veya TUIK ’e yapi bilgisi envanteri olusturmayi
hedefleyen bir diisiince ile adresin mekanla iligkisi g6z ardi edilerek kurulan UAVT, mekanda ¢alisan kurumlar
icin kullanigh olmamus, kullanilmayan ve denetlenmeyen veri, giincelligini yitirmistir.

Mekanla iliskisi kurulmayan bu sozel veriler, gercek hayatta tamamen mekana ait grafik veya konumsal bir
kargilig1 olan tescile tabi sayisal verilerden olugmaktadir. Sistem bu verinin varlig1 ve 6nemine binaen kurulmus
olmasina ragmen, grafik altliklardan bagimsizmig gibi hareket etmesi sistemin en biiyiik eksikligi olmustur. Mekan
Uzerinden kullanim ve denetim mekanizmasi kurulmayan yapiya, ¢ok sayida hatali ve/veya guncel olmayan veri
girisi yapilmasimin 6nii acilmistir. Bununla beraber, mekana iliskin yine kurumsal bir ¢alisma olan TAKBIS
projeleri ile yasal olarak birbirini tamamlayici biirokratik evrak baglantisi olmasina ragmen, gerek grafiksel
gerekse meveut veritabani mantigi igerisinde higbir iliskisel baglanti olusturulamamustir [9]. Yani UAVT tarafinda
tiretilmis yap1 kullanim izin belgesi evrak olarak olusmadan, Tapu MudUrliiklerinde yeni olusan bagimsiz béliimiin
kat miilkiyeti tapusu verilmemekte ve TAKBIS’e veri girisi yapilmamaktadir. (TKGM, 2005)

1.2.2. Mekansal Adres Bilgi Sistemi (MAKYS)

Baslangigta sadece Niifus Miidiirliiklerinin ihtiyact dogrultusunda tasarlanan Adres Kayit Sistemi mekanda ¢alisan
basta altyap1 kuruluslar1 gibi pek ¢ok kurum ve kurulusun ihtiyacina cevap veremediginden kullanimi sinirlt
kalmistir. S6zel yap1 nedeniyle veri kontrollerinin yapilamiyor olmast hatali ve yanlis verilerin artmasina sistemin
yonetilememesine neden olmustur. Bu durum Adres Kayitlarmin mekénsal olarak tutulmasi ihtiyacini1 ortaya
cikarmgtir. (TUrk, 2008)

Niifus ve Vatandaslik Genel Midiirliigiince Adres Kayit Sisteminde metinsel nitelikte tutulan adres bilgilerinin,
cografi koordinatlarla birlestirilmesi ve olusturulan altyapinin diger sistemlere entegre edilebilmesi amaciyla
“Mekénsal Adres Kayit Sistemi Projesi” baslatilmistir. Mekansal Adres Kayit Sistemi Projesi, Devlet Planlama
Teskilatinca yayimlanan “Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010 Eylem Planinda Vatandas Odakli Hizmet
Doniistimii” bileseni altinda 50 no’lu eylem olarak yer alan ve yiirlitme sorumlulugu Genel Miidiirliigiimiize
verilen “Cevrimi¢i Emlak ve Insaat Izinleri Projesi” ile birlestirilmis ve s6z konusu Proje 13/01/2011 tarihli ve
27462 Mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011 yili Yatinm Programinda “Mekénsal Adres Kayit
Sistemi Olusturulmasi ve Cevrimi¢i Emlak ve Insaat izinleri Projesi (MAKS)” olarak yer almustir.
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MAKS’a iliskin, 24 Haziran 2011 tarihinde hizmet alim1 ihalesi yapilmistir. S6zlesmenin 08 Eyliil 2011 tarihinde
Yiiklenici ile imzalanmasini miiteakip Projeye iliskin ¢aligmalara baslanmis olup, 31 Aralik 2012 tarihinde
tamamlanmasi ongoriilmistiir.

Metin tabanli UAVT’ye mekansal boyut kazandirilmasi, yap1 belgeleri izin siirecinin ilgili kurum ve kuruluslari
da kapsayacak sekilde ¢evrimi¢i yapilmasi, UAVT nin yap1 ruhsat otomasyonuyla otomatik giincellenmesinin
saglanmasi ve tretilen bu verilerin diger kurum ve kuruluslarla paylasilmasi amactyla 24 Haziran 2011 yilinda
“Mekansal Adres Kay1t Sistemi Olusturulmasi ve Cevrimi¢i Emlak ve Insaat Izinleri Projesi” baslatilmis ve Proje
2012 yil1 sonunda tamamlanmistir. (NVi, MAKS Proje Dokiimani 2016)

1.2.2.1. MAKS Veri Modeli

Idari bilesenler uygulama semasmin ana mekansal
nesne tipi “IdariBilesen” sinifidir. DevletAlani,
“KoyBaglis1” ve “YerlesikAlan” mekansal nesne
tipleri digindaki diger mekansal idari bilesenler, bu
siniftan tiiremektedir. Bu idari bilesenler I, Ilge,
Belde, Mahalle ve Koy bilesenleridir.

Bu semaya gore bu smiftan tlireyen her idari
bilesenin bir geometrisi, kimlik nosu ve adi olmak
zorundadir.

Sekil 1. MAKS Veri Modeli Idari Bilesenler Uygulama Semast.

class Mabhalli Bilesenler /

«dataType» = TvRy
YolOrtaHatYén BagimsizBolim
+ kimlikNo :Integer + kimlikNo :Integer
+ tanitimKodu :CharacterString : ::;?r:‘;nzg‘;‘;mz‘g‘a'(nilhma:-al::?;rsmng
+ tdr :NumaralamaTird p !
I o integer + Tip :BagimsizBslimTip
- «voidable»
+yolOrtaHatY 6r+yol OrtaHatYon V1 + ad :CharacterString [0..1]
+ durum :BagimsizB6élimDurumu
+bagimsizBslam| + katNo :Integer
s g imlikNo :C [0..1]
0.* +bagimsizBolim |\M1..*
+yolOrtaHat @ 1 +numarataj
b
«featureType» +numarataj 0
YolOrtaHat 0 «featureType» 1 +soyutvapily 1
Numarataj
+ geometri :GM_LineString " " «featureType»
+ kimlikNo :Integer + geometri :GM_Point yhumarataj SoyutYapi

+ kimlikNo :Integer
+ tip :NumaratajTipi +soyutYapif 4 geometri :GM_Polygon
+ kapiNo :CharacterString + kimlikNo :Integer

0.1 + ad :CharacterString

«voidable»
+ olusumYéntemi :GeometriOlusumY®dntemi
+ Olgek :Scale

1.

+istN taj 0..1

+numarataj/|\ 0.
+yolOrtaHat

[od

«voidable»
+ postaKodu :CharacterString

+parsel\|/0..1
+yol )1 i
«featureType placeholder
«dataType» oS
Yol

+ geometri :GM_Polygon +parsel «'ea‘\‘;:’lepe” «featureType»
+ kimlikNo :Integer + kimlikNo :Integer L DigerYapi
+ ad :CharacterString + tip :ParselTipi + 5
tip :YapiTipi e
A + a
+ tip :YolTipi + adaNo :CharacterString o1 YaR! woidablen + tip :DigerYapiTipi
+ parselNo :CharacterString 0.#| + durum :YapiDurumu

«voidable»
+ paftaNo :CharacterString

ooperati Ct g [0..1]

+
+ zeminAltiKatSayis :Integer

+ zeminUstiiKatSayisi :Integer

+ olusumYéntemi :GeometriOlusumYontemi
+ Olgek :Scale

Sekil 2. MAKS Veri Modeli Mahalli Bilesenler Uygulama Semasi.
Mabhalli bilesenler uygulama semasinin ana mekansal nesne tipi Numarataj sinifidir. Numarataj sinifinda geometri,

kimlik no, numarataj tipi ve kap1 no 6znitelikleri zorunlu alanlardir. Mahalli Bilesenler uygulama semasina gore,

numarataj, bir yapiya, bir parsele ya da bir bagimsiz boliime verilebilir. Bu nedenle, semada iliski 0..* veya 0..1
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cokluk iliskisi ile gdsterilmistir. Ayrica site numarataji ve site i¢i numaratajlar gibi numaratajlar istNumarataj

iligki roli ile iligkilendirilmistir.

Diger 6nemli mekansal nesne tipi SoyutYapi sinifidir. —[eracervaps /
SoyutYapt sinifindan Yapt ve DigerYap: siniflar ppliationscrenas
idari Bilesenler

tiremektedir. Bu semaya gore, bu smiftan tiireyen her
mabhalli bilesenin bir geometrisi, kimlik nosu ve adi
olmak zorundadir. Posta kodu, zorunlu olmayan P
oznitelik olarak belirtilmistir. Diger 6znitelikler M
mabhalli bilesene gore degisiklik gostermektedir.
Mabhalli Bilesenler semasinda, mekansal nesne tipi
olmayan ii¢ mahalli bilesen mevcuttur. Bu bilesenler
Bagimsi1zBoliim, Yol ve YolOrtaHatY6n
bilesenleridir.

Bagimsi1zBoliim veri tipinin numarataj ve SoyutYapi1
ile iliskisi bulunmaktadir. iliskili oldugu numarataj, bu

+Belde
+Bucak

+ DevietAlani

+ Koy

+ KoyBaglis
+KoyBaglisTipi
+Manalle

+ Sinirihtil afDurumu
+ ariBilesen

+ YerlegkAlan
+I

+lige

+Belediye
+BelediyeTipi
+Difervetiliidare  fgT ——————————————
+ DigervetkiliidareTip
+MicavirAlan =
+ Yetidlidare

+ilozelidares

T ) T T ) T

T T T )

(from ktar Bilesenier)

bagimsiz boliime hangi giristen giris yapildigini e
belirtmek icin kullanilir. T L ‘
Mabhalli bilesen semasinda, numaratajin yolla iliskisini Nl Biegrir / i
belirtmek icin Yol, YolOrtaHat ve YolOrtaHatYon s / /
siniflart bulunmaktadir.

Numarataj tek ve ¢ift olmak tizere yol orta hat yonlere
gore verilmektedir. Bir numaratajin hangi yol orta hat
yonde bulundugunu, YolOrtaHatYon ile iligkisi

«capplicationSchema»

+ BagimsizBolim Tip s
P Base Types

+ Digervapi

+ DigerYapiTipi

+ GeometriOluumYontemi
+ KullanimAltTara

|

+ CountryCode:
+ Identifier

+ SpatialDataSet

+ VoidReasonValue

+ ConditionOfFacilityvalue
+ VerticalPositionValue

+ KullanmTarn
+ NumaralamaTari

001} 00 o | ot

+ Numarata)

+ NumaratajTipi
+Parsel

+ ParselTipi

+ Soyutyapi
+Yapi
+YapiDurumu

belirtmektedir.

Mahalli Bilesenler semasinda, O6znitelik alanlarinda
kullanilabilecek olasi degerleri belirtmek igin, sabit
degerler ve kod listeleri kullanilmigtir. Bu semadaki

(from Geneiic Conceptual Mode!)

+YapiTipi
+Yol

T T ) T T T ) Tl ) T T T e

listeler, NumaratajTipi, DigerYap1Tipi, + voorara

+ YolOrtaHatYon
NumaralamaTiird, BagimsizBolimDurumu, +vorTip
ParselTipi, YapiDurumu, YapiTipi, YolTipi ve (rom Manali Bifesenies

KullanimTiirii nesnelerinden olugmaktadir.
Sekil 3. MAKS Veri Modeli Yetki Alanlar1 Semasi.

Mabhalli Bilesenler arasindaki iligkiler, mahalli bilesenler uygulama semasinda iligki rolleriyle belirtilmistir. Bir
mahallenin parselleri igerdigini belirtmek igin igerme (Ing. Aggregation) iliskisi kullanilmigtir. Bir yolun yol orta
hatlardan olustugunu belirtmek igin olusum (ing. Composition) iliskisi kullanilmistir. Mahalli Bilesenler uygulama
semasinda, kullanilan igerme ve olusum iligkileri asagida goriilmektedir:

» Bir SoyutYapi, bir veya birden fazla BagimsizB6liim verisinden olugmaktadir.

» Bir Yol, bir veya birden fazla YolOrtaHat verisinden olusmaktadir.

» Bir YolOrtaHat, iki YolOrtaHatY 6n verisinden olusmaktadir.

1.3. Biiyiiksehirlerde Adresin Mekansal Yonetimi

1.3.1. Yasal Mevzuat

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Hakkinda Kanunun7/g maddesi ile adres ve numaralama yetkisi “meydan,
bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gergeklestirmek.” denilmek suretiyle biiyiiksehir belediye smirlart igerisinde Biiyiiksehir Belediyelerine
verilmistir. Ancak “adres ve numaralandirmaya iligskin gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler.” denilmek suretiyle Adres yetkisinin devrine ve/veya ilge belediyeleri ile birlikte
kullanimina da cevaz vermistir.

Hizmet verdikleri alanlar 6360 sayil1 yasa ile il miilki sinirlar1 olarak genisleyen 30 Biiyiiksehir Belediyesinden
sadece bes tanesi adres yetkisini devretmezken, biiyiik ¢ogunlugu cesitli gerekgelerle bu yetkiyi devretmistir.

1.3.2. Adresin Mekéansal Yonetiminde Ordu Biiyiiksehir Belediyesi (OBB) Yaklasim

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi adres verisini Ordu Kent Bilgi Sisteminin temel altlig1 olarak gdérmiis ve adres
yetkisini devretmemistir. Il genelinde adres standardizasyonu ve birligini saglamak, adres verisini giincel ve dogru
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tutabilmek amactyla Ordu’ya bagli 19 ilgenin tamaminda adres is ve islemleri “Adres ve Numaralamaya Iliskin
Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca 01.04.2014 tarihinden bu yana siirdiiriilmektedir.

1.3.3. Yapilan Cahsmalar

1.3.3.1. Durum Analizi

Adrese iligkin tiim yasa, yonetmelik incelenerek yasal durum ve yasa koyucunun varmayi planladigi hedef
anlagilmaya ¢alisilmistir. Ulusal Adres Veri Taban1 Adres Kayit Sistemi verileri incelenmesi sonucunda; verilerin
karmagik bir yapida ve niteligi diisiik oldugu ayrica belli bir standardinin da olmadig tespit edilmistir. Yapilan bu
tespitin ardindan il genelindeki adres konusundaki yetkili idarelerin tamami ziyaret edilmis, yaptigi calismalar ve
sahip oldugu veriler hakkinda bilgi alinmstir. Ziyaret soncunda edinilen bilgiler 1s1g1nda ilge bazinda adres veri-
varlik envanteri olusturulmustur.

Adres yetkisini devretmeme durumunda biiylik veri karmasasi ve is ylikiiniin olacagi goriilmesine karsin adres
yetkisinin ilge belediyelerine devredilmemesi yani Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin uhdesinde kalmasina karar
verilmistir.

Bu kararin verilerek mesakkatli bir yola girilmesindeki temel motivasyon giincel ve dogru bir adres verisi olmadan
Kent Bilgi Sisteminin kurulamayacag: diistincesi olmustur.

Adres yetkisini devretmeme kararindan sonra izlenecek yonteme iliskin ¢aligmalar kapsaminda MAKS Projesi
basta olmak iizere biten devam eden projeler incelenmistir. incelemeler sonucunda belirlenen alternatifler sahada
denenerek uygulanacak yonteme karar verilmistir.

1.3.3.2.Calisma Stratejisi

Mevcut personelden en yiiksek verimin alinacagi veri yontemi belirlendi,

Belirlenen yontem Merkez ilgeye bagli Alembey kdyiinde test edildi.

Sahadan veri toplama isine ilge merkezlerinden baglanirken, eski kdyler ve kapanan belde
belediyelerine ise ilce merkezlerindeki caligmalardan sonra baslanilmasina karar verildi.
Calismalara numarataj talebinin en fazla oldugu, veri althiginin en hazir oldugu ilgelerden baslanildi.
Veri giris i¢in herhangi bir yazilim alinmayip mevcut yazilimin kullanilmasina karar verildi.

VV VYV

1.3.3.3.Saha Cahsmalari

Dis kap1 numaras: tespiti,

Fotograflama,

Paftaya isleme

adimlarindan olusan saha galismalart iGin;  oii s wioaea s ol conlossans arios ame  an-

Kadastro ve imar verileriyle uydu e amama yelasasaziie)

goriintiilerinden yaralanilarak yol ve g

binalarm yer aldig1 paftalar hazirlanarak

¢iktilart alintyor.

» Hazrlanan ¢iktilara tablet Gzerinden
erisilebilmesi igin paftalarin WMTS
formatlar1 hazirlanarak tabletlere
yiikleniyor.

» Adres Kayit Sistemi verilerinden kdye
iliskin adres raporlarinin ¢iktilar: aliniyor.

> Varsa TUIK Koy Listeleri ciktilari yoksa

se¢cmen listelerinden ¢iktilar alintyor Sekil 4. Saha Calismasi I¢in Paftalarin Hazirlanmast.

>
>
>
>
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Sekil 5. Cevrimdis1 Haritalarin Hazirlanmasi Sekil 6. Mobil Cihazlarda Kullanilan Haritalar

Cizelge 3. Mahalle Bazinda Numarataj Listesi Gizelge 4. Mahalle Bazinda Binalar Cetveli (TUIK,2007).
(NVI AKS).
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Sekil 7. Saha Calismas1 Oncesi Paftalar. Sekil 8. Saha Calismas1 Sonrasi Paftalar.

Saha ¢aligmalari; ikiser kisiden olusan 3 ekiple yapilmaktadir. Bina ve cadde sokaklarin yer aldig kagit paftalar,
TUIK tarafindan 2006 yilinda toplanmaya baslanan ve 2007 yilinda Icisleri Bakanligina devredilen Bina Cetvelleri
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ile Adres Kayit Sisteminde yer alan mahalle numarataj listelerinin ¢iktilar1 alinmakta, veri toplanmak iizere saha
ekibine verilmektedir.

Paftalarin mobil cihazlarda ¢evrimdisi olarak kullanilabilmesi uydu goriintiileri altlik olarak eklenerek 6nce QGIS
yazilimi ile ecw ve/veya Geotiff formatina donistiiriilmekte daha sonar OkMAP yazilimi ile OruxMaps formatinda
tile edilmektedir.

Tile edilen paftalar OruxMaps programi ile agilarak saha ekipleri tarafindan kullanilmaktadir. Saha ekipleri
ellerindeki paftalarda yer alan her bir yapinin kat yiiksekligi, dig kapilari, kapilarin agildigi cepheye gore cadde ve
sokaklar1 ve wvarsa tabelasi goriintiilenecek sekilde GPS o6zelligi bulunan fotograf makinalar ile
goriintiilemektedirler. Cekilen fotograflarin numaralar1 farkli renk bir kalemle AKS kayitlarinda yer alan kapi
numaralar: farkli renk bir kalemle paftalara islenmektedir.

AKS’deki kaydi tespit edilemeyen yapilar i¢cin TC Kimlik numarasi verilmesi durumunda Kimlik Paylagim Sistemi
tizerinden adres bilgileri sorgulanarak AKS eslestirilmesi yapilmaktadir. Kimlik numarasi vermek istemeyenlerin
isimleri ilgili yap1 ilizerine yazilmaktadir.

1.3.3.4.Biiro Calismalar1

1.3.3.4.1. Merkezi Konumsal Veri Modeli ve Veritabanimin Olusturulmasi

i
¥ oejecnc
MAHALLEADI
AL&N
RAHALLE_TURL
IDARI_ID

. . | &_NO
CSEM KAPT N BIMS_ADE
¥ oslEcTIo ¥ osiEcTIC BIrea_TURY
AD% KEPLHG 4 PP
TAAHALLE csens d KSPENO

Sekil 9. OBB Adres Veri Semasi ve Tablolari.

Cok sayida kullanicinin es zamanli olarak veri
girme, erisebilme ve diizenleyebilmelerinin
miimkiin  olabilmesi ile veri giivenliginin
saglanabilmesi i¢in merkezi bir veri tabanina ihtiyag
duyulmustur. Yapilan incelemeler sonucunda,
ticretsiz cografi iliskisel veri tabani yazilimi olan
PostgreSQL  tercih edilmistir. Veri tabaninin
kurulumunun ardindan sema ve tablolar MAKS
Veri Modeli esas alinarak olusturulmustur.

Sekil 10. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi (OBB) iliskisel Adres Veri Tablolari.

1.3.3.4.2. Adres Verilerinin Girilmesi

Sahadan toplanan veriler ile dogrudan vatandaglardan gelen
ve/veya ilce belediyeleri tarafindan iletilen talepler, liglincii parti

a9 nc\ %], CBS Programlariyla sayisallagtirilarak merkezi veri tabanina
ot 4 o . ¢ kaydedilmektedir.
B %&£ 1 Veri girisleri i¢in Miilga Ordu belediyesinden devrolan
'v/ ‘ 555850 A . ¢ SisWORLD yazilimi ile CitySURF yazilimlar1 kullanilmaktadir.
\ e a

Sekil 11. Veri Girisi Yapilacak Adresler.
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Sekil 12. Veri Giris Araglart. Sekil 13. Adresin Mekanla {liskilendirilmesi.

1.3.3.5. Ilce Belediyelerinden Numarataj Taleplerinin Konumsal Olarak iletilmesi

2015 yilinda Belediyemize kazandirilan Ordu Cografi Veri Kiiresi iizerinde gelistirilen, “Numarataj Modiilii” ile
ilce belediyelerimiz, numarataj taleplerini, web tzerinden konumsal olarak gonderilebilmektedir. Uygulama icin
pilot olarak segilen Giilyali, Kabadiiz ve Persembe il¢elerimizde numarataj talepleri ‘“Numarataj Modiilii”
iizerinden anlik olarak yapilmaktadir.

1.3.3.5.1. Talep Islem Adimlar:

NUMARATAJ TALEP EKRANI (ILCE BELEDIYELERI iCIN) J

NUMARATAJ YETKILISI TARAFINDAN 1/

ONAYLANMIS TALEP

s
@

Sekil 14. flge Belediyesi Talep Ekrani. Sekil 15. Adres Talebinin Yapilmasi.

Yeni adres olusturulmasi ve/veya giincellenmesi igin ilge belediyelerinden talepler, konumsal olarak yapilmakta,
Adres Kayit Sistemi’ne girilmesi gereken veriler, agilan bilgi penceresindeki ilgili alanlara girilmektedir.
Bina verisi poligon geometrisinde, D1s kap1 numarasi ise nokta geometrisinde tutulmaktadir.

ORDU COGRAFi VERI KURESI (OCVK)

llce Belediyeleri tarafindan yapilan talepler, & ; ROMARATATALEF EEAN_
olusturulan hiyerarsi geregi degerlendirilmek iizere
Biiyiiksehir  Belediyesi ekranina anlik olarak
diismektedir. Yapilan incelemeler sonucunda talep ya
onaylanip adres bilesenleri olusturulmakta ya da
reddedilmektedir.

Bir yandan sahadan toplanan veriler sisteme girilirken g L
diger yandan da yeni adres verileri konumsal olarak i z
olusturularak verilerin giincelligi saglanmaktadir. joa1

Sekil 16. Talep Uyar1 Ekranu.

1.4. Adres Is ve Islemlerinde Karsilasilan Sorunlar

» Yasal mevzuattan kaynaklanan sorunlar,
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» Adresin temel bilesenlerinden olan mahallelerin sinir ve isim degisikligi yetkisinin il¢e belediyelerinde
cadde ve sokak isim degisikligi yetkisinin ise Biiyiiksehir belediyelerinde olmasindan kaynaklanan
sorunlar,

Adres ve Numaralamaya iliskin yonetmelikte yer alan muglak ifadeler, (Biiyiiksehir Belediyeleri 4.CBS

Calistayr Sonug Raporu, 2017)

Y onetmelikte yapil(a)mayan degisikliklerin AKS Web uygulamast ile yapilmaya galisilmasi,
Biiytiksehir belediyelerinde ruhsatli yapilarin i¢ kapi yetkisinin ilge belediyelerine verilmesinden
kaynaklanan ikili yap1 ve yetki karmasast, (Biiyiiksehir Belediyeleri 4. CBS Calistay: Sonug Raporu, 2017)
Adresin mekanla iligkisinin kurulmamis olmasi nedeniyle sahada olan / olmayan adres kontrollerinin
yapilamasindan kaynakli sorunlar,

UAVT — AKS verilerinin niteliksiz veri yiginlarindan olugsmasindan kaynaklana sorunlar, (Biiyiiksehir
Belediyeleri 4.CBS Calistayr Sonug Raporu, 2017)

Adres verisin beklemeye tahammdili olmayan canli-dinamik yapisi,

Elektrik, su, dogalgaz aboneliklerinden, DASK Sigortasina, Tebligattan acil saglik hizmetlerine kadar

pek ¢ok is ve islemin adrese dayali olmasi.

2. SONUC

vV V VYV VV VY

Ulusal Adres Veri Taban1 Adres Kayit Sistemi’nin (UAVT-AKS) 2006 yilindan giiniimiize degin gecen faaliyet
stresi icerisinde, Ulke genelinde kabul gdren, ¢ok giizel olumlu sonuglar vermis olsa da kullanildik¢a bir takim
eksiklikleri ortaya ¢ikmis olup, mevzuattan kaynaklanan sikintilar sebebiyle de, dzellikle ilce Belediyeleri basta
olmak tizere abonelik sistemiyle ¢aligan altyap: kurumlar: tarafindan yeterince kullanilamamustir.(TUrk, 2008)
Sistemdeki eksikliklerinin veya ilgili mevzuatta yasanan problemlerin temeli, kurulus amaci ve buna bagli
tasarlanan kurgudan kaynaklanmaktadir. Tamamen so6zel temelde tutulan adres verilerinin, Cografi Bilgi
Sistemlerine uygun bir yapida iiretilmemis olmasi, yasanan sorunlarin temelini olusturmaktadir. Olusturulan
adresin ger¢ek diinyada bir karsiliginin olmamasi ve/veya yerinde bulunamamasi, kontrol mekanizmalarinin
yetersiz olmasi, grafik verilerle mekanda galisan kurumlarin bu verilerden yararlanamiyor olmalart gibi pek ¢ok
neden, Adres Kayit Sistemi’ndeki verilerin dogrulugu ve giincelligi konusunda zafiyete yol agmistir. Giincel
olmayan verinin kullanilmamasi — kullanilmayan verinin giincellenmemesinin neden oldugu kisir dongii adres
verisindeki hatalarin giderilmesindeki en dnemli engel haline gelmistir.

Adresin sdzel formattaki yapisi sorun gézmekten cok zamanla sorun iiretir olmustur. Ulke genelinde yasanan adres
temelli sorunlar, grafik ve konumsal bir karsiligi olmayan sadece sozel olarak tutulan adres verilerinin mekanla
iligkilendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Yaganan sorunlar sonucunda olusan kosullarin da zorlamasiyla tlke
genelinde adresin mekénsal yonetimine iliskin olarak tasarlanan, Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi,
NVI tarafindan 2011 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Degisik fazlar ve adlarla devam eden projenin
koydugu hedeflerin ¢ok gerisinde kaldig1 artik NV tarafindan bile kabul edilir olmustur.

Stirekli artan, degisen, yasayan dogasi geregi adres verilerinin mekénla iliskilendirilmesi siirecinin vakit
kaybetmeden tamamlanmasi gerekmektedir. Adresi mekanla iliskilendirerek veri giincelligi ve dogrulugunun
saglanmasini bir sorun olarak tanimlarsak, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’niin iyi niyetli
cabalarmm bu sorunu ¢ézmeye yetmedigi gorilmiistiir.

Adresin Mekansal sorununun ¢éziimiinde; adrese atfedilen 6nem, yetkilerin dagilimi, mevcut adres veri durumu,
insan kaynag1, teknik altyapi gibi pek cok konuda biiyiik farkliliklar1 olan ve sayilar1 bine yakin yetkili idare i¢in
tek bir is modelinin basarili olamayacagi, MAKS Projesi’nin geldigi noktadan da acik¢a goriilmektedir.

Gelinen bu noktay1 6nceden gdren Ordu Biiyiiksehir Belediyesi kendi yaklasimi, is yapma bicimi ve tamamen
kendi 6z kaynaklariyla adresi bir biiyiiksehir belediyesi 6lgeginde mekansal olarak yonetebilir hale getirmistir.
Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin adresin mekanla iliskilendirilme siirecinde yasadigi sorun ve zorluklar, bunlara
kars1 gelistirdigi ¢ozUmler, biriktirdigi deneyimin son derece 6gretici ve yararli oldugu diistiniilmektedir.
Biriktirilen bu deneyiminin yani Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin adresle imtihaninin, adresi temel 6nceligi olarak
goren ve bu is igin zaman, emek ve para harcayan/harcayacak yetkili idareler igin yararli olacag
degerlendirilmektedir.

3. TESEKKUR

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin kuruldugu tarihten bu giine degin adresin mekansal yonetimi konusunda bizlere
giivenerek her tiirlii destegi sunan belediyemiz st yonetimi ile blyiik 6zveriyle ¢alisan Cografi Bilgi Sistemi Sube
Miidiirliigii ailesine tesekkiirii bir bor¢ bilmekteyiz.
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