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OZET

Stirdiirdiigii faaliyetlerin tamamina yakini mekdnda gerceklesen ve/veya bir mekanla kolaylikla iliskilendirilebilir nitelikte olan
yerel yonetimlerin, Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) sundugu olanaklardan yeterince yararlanamiyor olmalari, iilkemiz adina
biiyiik bir kayptir.

Bu ¢alismada yerel yonetimler igin neredeyse simrsiz kullanim olanaklarina sahip olan CBS’nin etkin kullamlamama
nedenleri, Miilga Ordu Il Ozel Idaresi tarafindan gerceklestirilen Ordu Kirsal Alan Bilgi Sistemi (OKABIS) ¢alismalart
sirasinda ve ozellikle sonrasinda Il Ozel Idareleri ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ile yapilan toplanti, goriisme ve
ziyaretlerden edinilen izlenimler ve elde edilen deneyimler 1s1ginda irdelenmeye ¢alisilarak, diisiik maliyetli bir CBS nin
miimkiin olup olmadigi tartisilacaktir.

Yerel yonetimlerde, CBS’nin anlasilmasi zor, iist diizeyde teknik bilgi, beceri gerektiren (Yerel Yonetimlerin yapamayacagi
kadar sofistike) ve pahali uygulamalar oldugu yargist bilerek ya da bilmeyerek olusturulmus, bu yargi yasanan olumsuz
orneklerle pekismis adeta koklesmistir. Yerel yonetimleri, CBS konusunda tesebbiis dahi etmekten alikoyan bu yanhs yargimin
giderilmesinin hayati 6neme sahip oldugu diisiiniilmektedir. Yerel Yonetimler iizerindeki olii topragint atmak yolunda iyi niyetli
bir ¢aba olarak nitelendirebilecegimiz bu ¢alismada; yerel yonetimler igin diisiik maliyetli CBS nin miimkiin oldugu pilot
olgekli gercek bir uygulama iizerinden anlatilmaya calisilacaktir.

Anahtar Sozcukler: Yerel Yonetimler, CBS, PostgreSQL, PostGIS, QGIS, Geoserver

ABSTRACT

IS IT POSSIBLE LOW COST GIS FOR LOCAL GOVERNMENT?

It is a great loss to our country that local governments are not benefitting from the potential of Geographic Information
Systems (GIS), which can easily be linked to a location and / or realized in the surrounding area of all government activities.

This report will discuss the reasons behind the lack of ability to effectively use the near-limitless possibilities of GIS for local
governments, the impressions gained from the work on the Ordu Rural Area Information System (OKABIS) carried out by the
Milga Ordu Province Special Administration, and particularly the later meeting of the Provincial Special Administrations and
General Directorate of Local Administrations, and in the light of examining these experiences whether a low-cost GIS is indeed
possible.

Whether knowingly or unknowingly, it is a fact that the perception within local administrations that GIS is expensive, hard to
understand, and requires a high level of effort and technical expertise (sophisticated beyond the capabilities of local
administrations), has solidified or rather become ingrained through negative examples. It is argued here that local
administrations should place vital importance on the removal of this mistaken view, which prevents local administrations from
even attempting to use GIS. This report, which should be evaluated as a good-intentioned effort to liberate local
administrations from this misconception, will attempt to show that a low-cost GIS is possible through a pilot-scale operation.

Keywords: Local Government, GIS, PostgreSQL, PostGIS, QGIS,.Geoserver
1.GIRIS

Bu calismada yerel yonetimler igin neredeyse sinirsiz kullamim olanaklarina sahip olan CBS’nin etkin
kullanilamama nedenleri, Miilga Ordu il Ozel idaresi tarafindan gerceklestirilen Ordu Kirsal Alan Bilgi Sistemi
(OKABIS) ¢aligmalari sirasinda ve zellikle sonrasinda il Ozel Idareleri ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ile
yapilan toplanti, goriisme ve ziyaretlerden edinilen izlenimler ve elde edilen deneyimler 1518inda irdelenmeye
caligilarak, diisiik maliyetli bir CBS’nin aslinda hi¢ te zor olmadig: pilot 6lcekli gergek bir uygulama Uzerinden
anlatilmaya ¢aligilacaktir.
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1.1.Yerel Yonetimler ve CBS

Genel kabul géren tanimu ile yerel yonetimler, lilke sinirlar1 dahilinde degisik biiytikliiklerdeki cografi alanlarda
yasayan toplumlarin, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere hukuk diizeni icerisinde olusturulmus
olan anayasal kuruluslardir.

Tanimi biraz agarsak, yerel yonetimler; “belirli ve sinirli bir cografi alanda (belde, ilge, il, vb.) yasayan yerel
toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet dretmek
amaci ile kurulan, karar organlar1 (kimi durumlarda yiiriitme organlari) yerel toplulukca secilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, iistlendigi hizmetler icin
kendi orgiitsel yapisin1 kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel
kisileridir.” (1)

Bu ¢alismada yerel yonetim kavramu, il 6zel Idareleri ile her diizeydeki belediyeler i¢in kullamlmistir.

Yerel yonetimler, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden turizme kisaca
yasama dair tiim alanlarda hizmet iiretmeye caligmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin yiiriittigii
hizmetler, gunlik hayatimizda 6nemli bir yer tutmakta, “besikten mezara” kadar hayatin hemen hemen her alanina
dokunmaktadir. (2)

Pek cok alanda faaliyet gosteren belediyelerin gergeklestirdikleri hizmetlerin daha etkili yonetilmesi ve
iyilestirilmesi i¢in yeni stratejiler olusturulmaktadir. Bu stratejilerden biri ve belkide en 6nemlisi CBS’nin etkin
olarak kullanilmasidir (3)

CBS, belediyecilik islerini hafifleten, verimliligi arttiran. vazgecilemez bir ara¢ oldugunu ¢oktan kanitlamistir.(4)
Planladig1 ve/veya uyguladigi faaliyetlerin neredeyse tamami mekanda gergeklesen ya da mekanla
iligkilendirilebilen, yerel yonetimler icin CBS ¢ok 6nemli ve kullaniglt bir aractir. Bu kadar gii¢lii bir aracin yerel
yonetimler tarafindan yeterince kullanilamiyor olmas: bu makalenin kaleme alinmasinin temel motivasyonunu
olusturmaktadir.

CBS’nin Yerel Yonetimler tarafindan etkin kullanilamamasi sadece bizim degil pek ¢ok kimsenin dikkatini
¢ekmis, bu giine degin konuyla ilgili pek ¢ok arastirma yapilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda; “CBS
konusunda deneyimli ve nitelikli personel yetersizligi teknik altyapinin yetersiz olmasi, veri temini, saklanmasi ve
giincellenmesi konusundaki sorunlar ve belediyelerdeki farkli birimler arasindaki koordinasyon eksikligi” gibi
sorunlarin CBS’nin yerel yonetimler tarafindan etkin kullanilmasinin o6niindeki temel engeller oldugu
saptanmustir.(5)

Bilgiye erisimin neredeyse sinirsiz, teknolojik olanaklarin (neredeyse) sonsuz oldugu giiniimiizde; yiiksek yazilim
maliyeti ve yetismis eleman yetersizligi gibi gerekgelerle CBS’den uzak durulmasinin dogru olmadigi, bu
gerekeelerin artik gegerliligini yitirdigi degerlendirilmektedir.

Pek ¢ok yerel yonetim, yiiksek yazilim ticreti, yiiksek ilk yatirim maliyeti,”biz yapamayiz, bu is bizi asar” gibi
gerekgelerle CBS’den ve onun nimetlerinden uzak kalmaktalar. Oysa sadece biraz istek ve ¢abayla CBS’ye ve
onun olaganiistii diinyasiyla tanigmak, sundugu olanaklardan yararlanmak hi¢ de zor degildir.

CBS, diisiiniilenin ve/veya sdylenenin aksine yerel yonetimler igin hi¢ de erisilemez, ulagilamaz araglar degillerdir.
Ulkemizde sinirh olanaklarla gerceklestirilmis ¢ok degerli CBS uygulamalari gergeklestirilmistir. Cok diisiik
maliyetlerle sadece bir kag kisinin isi sahiplenmesi ve 6zverisiyle hayata ge¢mis uygulamalardan olan Altindag ve
Corum Belediyelerinin ¢aligmalar1 gergek bir bagart hikayesi olmasi yaninda CBS ye goniil vermis pek g¢ok
kimseye ilham kaynagi, yerel yonetimler i¢in de ornek olabilir. Bu baglamda Sayin Erkan Ucaner ve ekibi
(Altindag Belediyesi) ile Saym Nuri Burhan ve ekibinin (Corum Belediyesi) ilham veren ¢aligmalari, paylasimct
tutumlart i¢in slikranlarimizi sunuyoruz.

Bu ¢alismada ilge dlgegindeki bir yerlesim igin tamami iicretsiz yazilimlarla temel diizeyde bir CBS’nin nasil
hayata gegirilebilecegi ger¢ek bir uygulama iizerinden anlatilmaya ¢alisilacaktir.

1.2.Veri ve Yonetimi

CBS i¢in en 6nemli bilesenlerden biri hi¢ kuskusuz veri ve onun etkin yonetimidir. Verilerin temin edilmesi,
toplanmasi yaninda organize edilmesi, doniistiirillmesi, giivenliginin saglanmasida hayati 6neme haizdir.

Ozellikle kurumsal CBS sistemlerinin hazirlanmasinda, ise veri tabami tasarimu ile baslanmali ve veriler
uluslararas1 kabul gdrmiis standartlarda tutulmalidir.

1.2.1.Veri Taban1 Kullanmanin Bashca Yararlar;

Veriyi program bagimsiz hale getirir,

Veri tekrar1 6nlenir,

Tanimlanan kisitlamalar ile veri biitiinliigii saglanir,
Veri doniisiimii ve veri entegrasyonu kolaydir,

Veri giincelligi ve giivenligini saglamak kolaydir,
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1.3.Bir Projeye Baslarken

1.3.1.Bir CBS Projesine baslanmadan once asagidaki yamitlanmasi1 gereken belli bash
sorular;

Bu projeye neden ihtiya¢ duyuyorum,

Hangi is i¢in nasil kullanilacak,

Projenin ¢ikt1 lirlinii/iiriinleri ne olacak

Cikt1 iiriinlerini kim nasil kullanacak

Projede hangi katmanlar yer alacak

Hangi verilere ihtiyacimiz olacak,

Hangi veriler mevcut

Eksik veriler nereden ve nasil temin edilecek

Hangi veriler hangi hassasiyette toplanacak

Veriler hangi siklikta, nasil ve kimler tarafindan giincellenecek
Bu sorulara verilecek yanitlara gore projenin kapsami, boyutu ve teknik isterleri belirlenir.

1.3.2.Baslica Islem adimlari;

Kullanici gruplariyla toplant1 yapilarak istek ve talepleri alinir

Katmanlar ve 6znitelik alanlar1 belirlenir,

Mevcut veriler ilgili birimden talep edilir,

Eksik verilerin nereden ve nasil temin edilecegi belirlendikten sonra gerekiyorsa yazigsmalar yapilir (Miimkiinse
ilgili kisi ya da kurum yetkilisi ziyaret edilir)

Hangi verilerin hangi yontemle sahadan toplanacagi belirlenir.

En az bir pilot bolge segilir,

Uygulanmasi diisiinlilen saha ¢aligmasi, sahada en az 1-2 kez test edilerek yonteme karar verilir.
Saha ekipleri ve ¢alismasi planlanir.

Veri tabani olusturulur.

Mevcut veriler ve sahadan toplananlar veri tabanina aktarilir

Sayisallastirmalar yapilir, (Gerekliyse)

Topolojiler kurularak gerekli diizenlemeler yapilir,

Tiim kullanicilarin masaiistii CBS yazilimlarinin veri tabanina baglantisi gerceklestirilir.

WEB yayim hazirlanir. (Istenilirse)

1.4.Pilot Uygulama

1.4.1.Projede Kullanilan Yazilimlar

Veritaban1 Yazilimlari; PostgreSQL ve Postgis eklentisi,
Masaiistii CBS yazilimi; QGIS

Uydu goruntdlerini indirebilmek icin; SAS Planet,

Verileri WEB de yayinlayabilmek i¢in; GeoServer,

WEB yayimnini zenginlestimek i¢in OpenLayers kiitiiphanesi,

1.4.2.Proje Islem Adimlan

Veri tabani yapisi ve kullanilacak katmanlarin belirlenmesi

Ulasim katmaninda yer almasi istenen Oznitelikler tespit edildi. (Ulasim Hizmetleri Sube Midiirligii ile)
Igme Suyu Katmaninda yer almasi istenen Oznitelikler belirlendi (Plan Proje ve Yapim isleri Sube
Midiirligi ile)

Adres katmanlar1 ve bu katmanlarda yer alacak 6znitelikler belirlendi (Numarataj Servisi ile)

Mevcut verilerin toparlanmasi,

Igme Suyu Projeleri ve isletme projeleri ilgili miidiirliikten temin edildi.

Ada Parsel Verileri Kadastro Midiirliigiinden temin edildi.
Eksik Verilerin Sayisallastiriimasi

6. UZAKTAN ALGILAMA-CBS SEMPOZYUMU (UZAL-CBS 2016), 5-7 Ekim 2016, Adana



Uydu goruntdleri indirildi (SAS Planet)
Yollar ve binalar uydu goruntist Gzerinden ¢izildi (QGIS)

Verilerin Dizenlenmesi

Verilerin geometrik dogrulugu kontrol edildi.
Topolojiler kurularak topolojik hatalar giderildi.
Grafik veriler ile s6zel veriler eslestirildi

Eksik veriler i¢in saha caligmasi yapildi

Veriler veri tabanina aktarildi.

Verilerin WEB’ten sunumu

Hazirlanan Veriler Geoserver lizerinden yayinlandi
Hazirlanan Veriler QGIS Cloud iizerinden yayinlandi

1.4.3.Proje Kapsaminda Yapilanlar

523

Veri durumu ile projenin isterleri tespit edildikten sonra ilk ig, veri tabanimi hazirlamak olmustur. Verileri
saklamak, diizenlemek, organize etmek, programlara dolayisiyla kullanicilara sunabilmek icin; nesne tabanli agik

kaynak kodlu ticretsiz bir veri tabani yonetim sistemi olan PostgreSQL veri tabani kullanilmistir.

PostgreSQL’e mekansal 6zellik kazandirmak i¢in, OGC tarafindan cografi veritabanlari i¢in olusturulan “Simple
Features Specification for SQL” standartlarini destekleyen ve cografi objelerin veri tabanlarinda kullanilabilmesi

amaciyla gelistirilen bir eklenti olan PostGIS kullanilmustir.

File Edit Plugins View Tools Help

w

PgAdn

Properties | Stalistics  Dependencies | Dependents

= Property
[} PostgreSQL 9.3 locathost 5432) Name
=] Databases (4) o

! Jog: 2) O
v 8 lalogs
g i ACL
% Edensions

) Colurns (8)
D
ILCES!
7 KAPLAMA_CINS!

V_KANAL
YAPIM_YILI

Yerel Yonetimler Veri tabaninda olusturulan tablolar ve 6znitelik alanlari
asagidaki gibidir.

Ulasim Katmaninda ; ID, ILCE, ADI, KAPLAMA CINSI, V_KANAL,
YAPIM_YILI,_Y_IDARE, DURUMU,

Icme Suyu Katmaninda; ID, ILCE, TESIS ADI, CINSI, CAPI,
YAPIM_YILI, DURUMU

Ada Katmaninda ; ID, ADA_NO, ILCESI, MAHALLESI

Parsel Katmaninda ; ID, ADA NO, PARSEL NO, ILCESI,
MAHALLESI

Cadde-Sokak Katmaninda; ID,TN, ILCESI, MAHALLESI,

Bina Katmaninda; ID,BINA_NO, YOL USTU_KAT,
YOL_USTU_KAT,KAT_SAYISI,NITELIGI, ILCESI, MAHALLESI,
Bina Katmaninda; 1D, ADRES NO, DISKAPI NO1,
DISKAPI_NO2,ILCESI, MAHALLESI, CADDE_SOKAGI, FOTO_NO

Tablespace
Detaul tablespace

o Encoding

Collsion

Character type

Defaul schema
Default table ACL

1 Defaul sequence AL
2 Group Roles (0) Defaul function ACL
&4 Logn Roles (1) Default type ACL
Allow connections?
Connected?
Connection imit
System database?
Comment

Value
‘erel_Yonetinler
2040036
postgres

pa_default
pg_default

uTF8
Turkish_Tukey 1254
Turkish_Turkey 1254
publc

PostgreSQL’de Yerel Yonetimler adinda bir veri tabani olusturularak ihtiya¢ duyulan her
bir katman igin tablolar ve Ozniteliklerin tutulacagi kolonlar olusturulmustur. (Ulagim,
I¢me Suyu Ada, Parsel, Cadde-Sokak, Bina, ve Adres tablolart).

Ulasim katmanina iliskin hazir grafik veri bulunmadigindan, yollara ait grafik veriler uydu goriintiileri tizerinden

cizilerek elde edilmistir.(Sayisallagtirilmisgtir.)
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Yol Sayisallagtirma islemi i¢in QGIS yazilimi kullanilmistir. Google Earth’e ait uydu goriintiileri QGIS’e altlik
harita olarak ¢agrilip anlik olarak kullanilabilmekte ise de internet erisim hizina bagli olarak goriintiilleme ve ¢izim
sorunlar1 nedeniyle uydu goriintiisiinii indirmenin ve QGIS ortamina raster olarak ¢agirmanin daha efektif olacagi
diisiiniilmiis, uydu goriintlisiinii indirmek i¢in yine {icretsiz bir yazilim olan SAS Planet kullanilmistir. Caligma
alanina ait uydu goriintiilerinden Bing Maps, Google Earth, Nokia Map goriintiileri incelenmis en yiiksek
¢oOziiniirliige sahip oldugu goriilen, Google Earth goriintiileri SAS Planet yazilimi kullanilarak ecw formatinda
indirilmistir.

Indirilen ecw dosyas1 QGIS te acilmus, yollar yine QGIS’te olusturulan Ulasim “¢izgi” katmaninda ¢izilmistir.

BRA

SEBBANNE gla il

CREE R T

Yollara ait 6znitelik bilgileri i¢in bos excel tablolar1 olusturularak Ulagim Hizmetleri Sube Miidiirliigii’nden,
ellerindeki veriler 1s1ginda bu tablolarin doldurulmasi istenmistir. Tablolarda yer alan 6znitelik verileri ortak olan
ID kolunu ile eslenerek, s6zel veri ile grafik veri birlestirilmistir.

Verisi eksik olan veya sozel kayitlarla eslenme yapilamayan yollar i¢in saha ¢aligmasi yapilmustir.

Ada Parsel verileri, Tapu ve Kadastro Miidiirliigii’nden Netcad ncz formatinda alinmig, énce CAD (dxf) sonra GIS
(Esri SHP) formatina doniigtiiriilmiistiir. y

Bina grafikleri, indirilmis uydu goriintlisii iizerinden #= @ 2100w

QGIS’te olusturulan Bina “alan” katmaninda ¢izilmistir. i

Cadde Sokak verileri icin Google Maps, Here.com Maps
goriintilleri SAS Planet ile indirilmis, cadde sokak isimleri
daha 6nce ¢izilen ulasim katmani kullanilarak olusturulan
CaddeSokak “¢izgi” tabakasina ¢izilmistir.

Kapt numaralarmim girildigi adres,“nokta” katmaninda
olusturulmustur. Bina Cadde Sokak ve adres tabakalar1 igin
Ulusal Adres Veri tabam1 Adres Kayit Sistemi’nde alinan
sozel kayitlar ve ada parsel, cadde sokak ve bina
grafiklerinin yer aldig1 paftalar ile arazi ¢alismasi yapilarak
numarataj verileri sahadan toplanmuistir.

Cizgi ve alan geometrisinde tutulan verilere ait topolojik
diizeltmeler QGIS’te yapilmig, Esri Shape formatinda
hazirlanan tiim katmanlar “postgis shape file and DBF i
loader” eklentisi ile PostgreSQL’de olusturulan “Yerel Yonetimler” veri tabanina aktarilmistir.

i._..... T

© Postis Shapefie IngoetEsper Minsger - EE

Ulasim, i¢gme Suyu ve Bina katmanlar1 igin topolojiler kurulmus, topolojik hatalar QGIS yazilimi kullanilarak
giderilmistir. Diizenlenen katmanlarin OGC standartlarinda web servisi (WMS, WFS, WFS-T) olusturmak i¢in
yine ag¢ik kaynak kodlu bir yazilim olan Geoserver kullanilmistir.

Acik kaynak kodlu bir baska proje olan OpenLayers Kiitiiphanesi kullanilarak, GeoServer iizerinden yayimlanan
verilerin, belirlenen yetkiler dahilinde sorgulanmasi, goriintiilenmesi ve giincellemesi miimkiin hale getirilerek
Pilot projemiz tamamlanmistir.

2.SONUCLAR

CBS, altyapidan iist yapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden turizme kisaca hayatin her
alaninda faaliyet gosteren, hizmet iireten, yerel yonetimler igin sinirsiz kullanim olanaklarina sahip ¢ok giiglii bir
aragtir.

Yerelde (retilen verinin/bilginin mekansal niteligi ve karmagikligi, kent i¢in saglanan hizmetlerin planlanmasi,
yonetimi, siirdiiriilmesi ve sunumunda CBS’yi kaginilmaz bir arag¢ haline getirmekte, CBS’yi en ¢ok kullanan ya
da kullanma ihtiyact olan gruplarin basinda artik yerel yonetimler gelmektedir. Ulkemizde yerel yonetimler
tarafindan basariyla uygulanmakta olan nitelikli CBS uygulamalar1 vardir ve fakat sayilar1 maalesef son derece
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azdir.

Yiiksek maliyetlerin yani sira tamamlanmamis, yarim kalmis, kurulmus ancak siirdiiriilememis sistemlerin
sayisinin bir hayli fazla olmasi nedeniyle inandiricilif1 erozyona ugrayan CBS, yerel yonetimler tarafindan hak
ettigi ilgiyi gébrmemektedir.

Oysa teknolojide yasanan bu bas dondiiriicii hiz, bilgiye erisimin ve paylasimin nerdeyse sinirsiz oldugu
giiniimiizde maliyet ya da teknik yetersizlik gibi bahaneler en hafif tabiriyle “delilik” olarak nitelendirilebilir.

CBS, Yerel Yonetimler igin “yiiksek maliyet, yeterli teknik kapasitenin olmamasi” gibi gerekgelere kurban
edilemeyecek kadar degerli ve kullanigh bir aragtir. Bu muhtesem aracin biraz ¢aba ve istekle her kademedeki
yerel yonetim tarafindan kolaylikla kurulup kullanilabilmesi miimkiindiir.

Hazir ¢6ziimler yerine ihtiyaca doniik, lrlin odakli, kurum ¢alisanlarimin katilim ve katkilariyla olusturulan
sistemlerin daha uzun omiirlii ve faydali olacagini, bahane iiretmek yerine bir an once ise koyulmak gerektigini
diistinmekteyiz.

M.Gandhi’nin dliimsiiz sézleriyle durumu 6zetlemek gerekirse; “Biz degilsek kim, simdi degilse ne zaman?”
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