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OZET

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), giintimiizde gelisen veri toplama teknikleri, farkli nitelikteki algilayicilarin kullanimi ve konum ile
iligkili verinin hemen her sektorde kullanilma olanagimin artmasi sayesinde bir¢ok meslek disiplini ile iliskili bir alan haline
dontismiistiiv. Giiniimiizde hizla degigen sartlara karsin kendini siirekli olarak yenilemek zorunda olan CBS icin ulusal ve
uluslararas nitelikteki bir¢ok kurum, kurulus ve organizasyon tarafindan farkh standartlar tanimlanmis, buna iligkin egitim ve
sertifikasyon siiregleri olusturulmugstur. Son yillarda Tiirkiye’'de ise Avrupa Birligi (AB) uyum siireci kapsaminda ¢alisma ve ig
yasamin diizenleyici birtakim yasal diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Bu noktada Avrupa’da ve Tiirkiye’de uygulanan mesleki
yeterlilikler kapsaminda, hayat boyu ogrenmeyi desteklemek icin dgrenme ¢iktilarina dayali olarak 8 seviyeden olusan bir
cerceve hazirlanmistir. Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC) ve Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi (AYC) kapsaminda CBS alaninda
CBS Operatorliigii Seviye 4 ve Seviye 5, CBS Uzmanligi Seviye 6 Ulusal Meslek Standartlari T.C. Resmi Gazete 'de yayimlanarak
iilkemizde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde bu siirece yonelik ¢calismalarin yiiriitiilmesi amaciyla 2006 yilinda 5544 sayili kanun ile
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min ilgili kurulusu olarak Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) kurulmustur. Temel
gorevi Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC) ile uyumlu Ulusal Yeterlilik Sistemini (UYS) kurmak ve isletmek olan MYK, bu
hizmetlerin siirdiiriilebilir olarak izlenmesini saglamak i¢in Ulusal Meslek Standartlarinin (UMS) ve Ulusal Yeterliliklerin (UY)
hazirlanmasi, Olgme, Degerlendirme ve Belgelendirme Sisteminin kurulmasi ve Tiirkive Yeterlilikler Cercevesinin (TYC)
olusturulup, isletilmesinden sorumludur. Bu kapsamda bu ¢alismada MYK tarafindan yasal ¢ercevesi olusturulan ulusal meslek
standartlart ve ulusal yeterlilikler i¢erisinde yer alan CBS Operatorliigii ve CBS Uzmanliginin yasal agidan irdelemesi yapilarak,
geoinformasyon sektorli agisindan onemi vurgulanacaktur.

Anahtar Sozcukler: CBS Operatorii, CBS Uzmani, Mesleki Yeterlilik Sistemi, Ulusal Meslek Standardi, Ulusal Yeterlilik
ABSTRACT

EXAMINING THE LEGAL POLICIES ON GIS SPECIALIST AND GIS OPERATOR IN THE
CONCEPT OF VOCATIONAL QUALIFICATION SYSTEM

Today, Geographical Information Systems (GIS) have become strongly related to the several disciplines due to the developments in
data collection, usability of different sensing elements and usage increase of the location-based data in all sectors. Although
conditions have been rapidly changed today, GIS technology must have renewed itself. In addition, several national and
international institutions and organizations have defined different standards for GIS and conducted training and certification
procedures. In recent years, in the concept of adaptation process to the European Union, some legal regulations for working and
business life have come into operation in Turkey. At this point, including the professional qualifications implemented in Europe
and Turkey, an 8-level framework has been prepared to support lifelong learning depending on learning outcomes. In the concept
of European Qualifications Frame (EQF) and Turkey Qualifications Frame (TQF), GIS Operator Level-4 and Level-5 and GIS
Specialist Level-6 National Occupational Standards (NOS) have been published in Official Gazette of Republic of Turkey, and
come into operation in Turkey. To conduct the studies of this process, Vocational Qualification Authority (VQA) within Labor and
Social Security Ministry of Turkish Republic was established in 2006 with the law no 5544. The primary duty of Vocational
Qualification Authority (VQA) is to establish and conduct a National Qualification System adapted with European Qualification
Frame. Moreover, VQA is responsible for preparing the National Vocational Standards and National Qualifications to provide
monitoring these facilities sustainable, establishing Survey, Evaluate and Licensing Systems and constituting and operating the
Turkey Qualifications Frame. Therefore, in this study, GIS operator and GIS profession involved in national vocational standards
and national qualifications legally prepared by VQA are examined in terms of legal policies, and emphasized for the importance of
geo-information sector.

Keywords: GIS Operator, GIS Specialist, Vocational Qualification System, National Occupational Standard, National
Qualification

1.GIRiS
Giliniimiizde toplanan verilerin ve buna bagl olarak {iiretilen bilginin biiyiik bir kismi cografi referanslidir. Cografi

Bilgi Sistemleri (CBS) ise bu verilerin sayisal ortamda entegrasyonu ve yonetimini daha etkin ve elverisli hale
getiren, her turl( karar-destek faaliyetinin 6nemli bir aracidir. Bu yoniiyle CBS, sadece teknik degil yonetigim,
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sosyal ve kiiltiirel alanda da birgok gelismeyi yonlendirebilen ¢agimizin giiglii bir bilgi yonetim yaklasimidir.
Ozellikle internetin cografi referansli bilgilere agilmasi (6rnegin Google Map, Earth vb), CBS’ye olan talebi daha da
arttirmigtir. Boylelikle birgok meslek disiplini ile iliskili bir alan olan CBS, hemen her sektoérde kullanilmaya
baslamistir. Bu ¢ok yonlii siireg ise CBS igin biiyiik bir pazar ve ekonomik deger yaratmistir (Aydinoglu ve Ocalan,
2015).

Siirdiiriilebilir bir gelisim dinamigine sahip CBS i¢in bu biiylime, sadece teknolojik degisimlere bagli olmayip,
yapisal anlamda da degisimi zorunlu kilmistir. Bu amagla ulusal ve uluslararasi nitelikteki bircok kurum, kurulus ve
organizasyon tarafindan CBS icin farkli standartlar tanimlanmis, buna iliskin egitim ve sertifikasyon siiregleri
olusturulmugtur. Bunun yaninda birgok gelismis iilke bu konuda yasal altliklarini olusturarak, yiiriirlige koymustur.
Bu sirecin llkemizdeki yansimalarindan biri de Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi (UMYS) kapsaminda gelistirilen
CBS Operatorii (Seviye 4 ve Seviye 5) ve CBS Uzmani (Seviye 6) Ulusal Meslek Standartlar1 (UMS) ile Ulusal
Yeterlilikleri (UY)’nin tanimlanmasidir.

Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde egitim-istihdam iligkisinin gili¢lendirilmesi amaciyla yapilandirilan Ulusal
Mesleki Yeterlilik Sistemleri, gerek igverenlerin, gerekse ¢alisanlarin iggiicii piyasasindan beklentilerini karsilamaya
hizmet etmek i¢in 6nemli bir aragtir. Bu sistemler, yeniden sekillenen ihtiyaclara uygun olarak kendini siirekli revize
etmektedir. Degisen sartlara uygun meslekleri belirleyen, bu mesleklerde ¢alisan ya da ¢alismak isteyen kisilerin
sahip olmasi gereken standart bilgi ve beceri diizeylerini tespit ve tescil eden bu sistemlerin {ilkemizdeki gelistirilme
stireci  Avrupa Birligi (AB) uyum siireci kapsaminda caligma ve is yasamini diizenleyici birtakim yasal
diizenlemelerle gerceklesmistir (MYK, 2016).

Ulkemizde is piyasasi ihtiyaglara uygun drgiin ve yaygin mesleki egitim-6gretim verilmesini saglamak, hayat boyu
ogrenmeyi desteklemek, egitim ve istihdam arasindaki iliskiyi giiglendirmek i¢in Avrupa Birligi (AB) ile uyumlu
UMYS’ni kurmak ve igletmek amaciyla T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak
Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) kurulmustur. Temel gérevi lilkemizde Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile uyumlu
Ulusal Yeterlilik Sistemini kurmak ve isletmek olan MYK, bu hizmetlerin siirdiiriilebilir olarak izlenmesini
saglamak igin Ulusal Meslek Standartlarinin ve Ulusal Yeterliliklerin hazirlanmasi, Olgme, Degerlendirme ve
Belgelendirme Sisteminin kurulmasi ve Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) nin olusturulup, isletilmesinden
sorumludur. 2006 yilinda 5544 sayili kanun ile kurulan MYK, Avrupa ve Tiirkiye’deki 8 seviyeli mesleki yeterlilik
sistemi kapsaminda CBS alani i¢in de 6nemli yasal diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu kapsamda bu ¢alismada
MYK tarafindan yasal gergevesi olusturulan CBS Operatorliigii ve CBS Uzmanligimin ilgili mevzuat agidan
irdelemesi yapilarak, geoinformasyon sektorii agisindan énemi vurgulanacaktir MYK, 2016).

2.YETERLILIK CERCEVELERI

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hayat boyu 6grenmeyi desteklemek ve bunu egitim-istihdam politikalari ile
iligskilendirerek kalite giivencesiyle teminat altina alinmasi gereksinimi ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle diinyadaki
bircok tilke toplumsal beklentileri, bireysel gelismeleri ve uluslararast uygulamalar1 dikkate alarak ulusal dncelikleri
arasina yeterlilik sistemlerinin kurulmasini hedef olarak koymustur. Bu hedef kapsaminda {iilkeler egitim ve istihdam
sistemlerinin olusturulmasina ve isleyisine dnemli katk: saglayacak olan ulusal yeterlilik ¢ergevelerini farkli yap1 ve
iceriklerde hazirlamaktadir. Yeterlilik ¢erceveleri, sistematik yaklagimlar kullanilarak belirli seviyeler araciligiyla
yeterliliklerin smiflandirilmasimi ve yeterlilik sistemlerinin biitiinlestirilmesini saglayan araglardir. Yeterlilik
cerceveleri bir Ulke, bolge veya sektdrdeki mevcut yeterlilikleri bir araya getirmekte, diizenlemekte ve siralamakta,
boylece yeterlilik sistemlerinin anlagilir olmasini kolaylastirmaktadir. Giiniimiizde 150’ye yakin iilke ulusal
yeterlilik ¢ergevesini gelistirmis veya gelistirme siirecindedir. Avrupa’da ise bu c¢aligmalar Avrupa Yeterlilikler
Cercevesi (AYC)’nin gelistirilmesine yonelik olarak 2004 yilinin Ekim ayinda baslamustir. 23 Nisan 2008 tarihinde
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan “Hayat Boyu Ogrenme Igin Avrupa Yeterlilikler
Cergevesine”ne iliskin tavsiye karar1 yayinlanmistir. Bu karar uyarinca AB’ye liye iilkeler ve iiyelik siirecindeki
iilkelerin kendi ulusal yeterlilik ¢ergevelerini gelistirmeleri istenmistir (TYC, 2015; TYC Teblig, 2016; MYK 2016).

2.1.Avrupa Yeterlilikler Cergevesi

AYC’nin gelisiminin arka planinda, Avrupa Konseyi ile UNESCO tarafindan 11 Nisan 1997 tarihinde imzalanan
“Lizbon Sozlesmesi” ile Avrupa diizeyinde 29 iilkenin egitim bakanlar1 tarafindan 19 Haziran 1999 tarihinde
imzalanan “Bologna Deklarasyonu” yer almaktadir. Her iki siire¢ ayni hedef dogrultusunda ancak farkli
yaklagimlarla AYC ve bu cergevelerle iligkilendirilmis “Ulusal Yeterlilikler Cergeveleri (UYC) nin olusturulmasi
icin temeldir. AYC, Kopenhag ve Bologna siireclerindeki gelismeler iizerine insa edilmis olup, Avrupa ¢apinda bir
ust (meta) gercevedir. AYC’nin gelistirilmesi siireci AB’ye liye devletler, sosyal taraflar ve diger paydaslardan gelen
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ortak taleple 2004 yilinda baslamistir. AYC’nin iki temel prensibi; bireylerin iilkeler arasinda hareketliligini tesvik
etmek ve hayat boyu 6grenmelerine yardime1 olmaktir (Ocalan ve Pirt1, 2015; MYK, 2016).

AYC, hayat boyu 6grenmenin gelistirmesine yonelik bir arag¢ olarak; 6rgiin, yaygin ve serbest 6grenme ortamlarinda
gergeklesen 6grenmeleri kapsamaktadir. AYC herhangi bir yeterlilik icermemekte, sadece sekiz seviye ve seviye
tanimlayicilardan olugsmaktadir. AYC’nin temelini, her seviyede sahip olunmasi gereken asgari ortak “bilgi, beceri
ve yetkinliklerin” tanimlandig1 sekiz seviye olusturmaktadir. Bu seviyeler en temel 6grenme seviyesinden (Seviye 1)
en st diizey 0grenme seviyesine (Seviye 8) kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Genel olarak seviye ne kadar
artarsa kisiden beklenen bilgi, beceri ve yetkinlikler de o oranda artmaktadir. AYC, yiliksekogretimin yani sira, genel
ve mesleki egitim ve dgretim sonucu elde edilen tiim seviyelerdeki yeterlilikleri igermektedir (Ocalan ve Pirt1, 2015;
MYK, 2016).

A A A Beceri
AAAAA
_|_
viy

Sekil 1. AYC referans seviyeleri (MYK, 2016)

AYC ile ilgili tavsiye niteliginde ¢ikan Avrupa Komisyonu’nun 2008/C111/01 sayili kararinda, iilkelerin ulusal
yeterlilik ¢ercevelerini olusturmalari, bu gergevedeki ulusal yeterlilikleri 2010 yilina kadar AYC seviyeleri ile
iliskilendirmeleri ve de 2012 yili itibariyle ilkelerin tiim yeterlilik belgelerinin AYC seviyelerine uygun bir
referansa tagimasi yoniinde gerekli dnlemleri alinmasi istenmistir. Tiirkiye’de bu yondeki ¢alismalarin yiiriitiilmesi
icin MYK, “AYC Ulusal Koordinasyon Noktas1” olarak belirlenmistir. MYK, 2008 yili Aralik ayindan itibaren
ulusal koordinasyon noktasi olarak AYC danisma Grubunda tilkemizi temsil etmektedir (MYK, 2016).

2.2.Turkiye Yeterlilikler Cercevesi

TYC, AYC ile uyumlu olacak sekilde tasarlanan ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim dahil, mesleki, genel ve
akademik egitim ve Ogretim programlari ile diger 6grenme yollari ile kazanilan tim yeterlilik esaslarini igeren
tilkemize 6zgii UYC dir. 5544 sayili kanunun 23/A maddesi (1) nolu bendi uyarinca, “Ulusal Yeterlilik Cercgevesinin
olusturulmasina, gelistirilmesine ve giincelliginin korunmasina iliskin iglemler” MYK tarafindan yiritiilmektedir
(MYK Kanunu, 2006). Bu kanun maddesine dayamlarak MYK Agustos 2010’da MEB, YOK ve MYK
temsilcilerinden olusan ve TYC’nin olusturulmasit igin gerekli kararlarin alinmasindan sorumlu UYC Hazirlama
Komisyonunu kurmustur. TYC Belgesi, AYC ile uyumlu olarak 2014 yili i¢erisinde tamamlanmig ve T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Bakanlar Kurulu’na sunulmak iizere Bagbakanliga iletilmistir.

TYC’nin olusturulmasina, gelistirilmesine, yonetilmesine ve gilincelliginin saglanmasina iligkin usul ve esaslari
diizenlemek iizere Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige girecek TYC Yonetmeligi hazirlanmistir. Hazirlanan bu
taslak " Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” adiyla
19/11/2015 tarih ve 29537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikte genel, mesleki
ve akademik egitim ve O0gretim programlari ile diger 6grenme ortamlarinda kazanilan yeterliliklerin TYC’ye dahil
edilme esaslarina, yeterliliklerin kalite giivencesinin saglanmasina, kalite giivencesini saglayacak kurum, kurulus ve
yapilarin belirlenmesine, Onceki o6grenmelerin taninmasina ve yeterlilikler arasi gegislere, ilgili kurum ve
kurulusglarin gérev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar yer almaktadir (TYC, 2015).

Bu Yonetmeligin ardindan iilkemiz adina olusturulan UYC, “Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesine Dair Teblig” ile
02.01.2016 tarih ve 29581 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. TYC, iilkemizdeki
yeterliliklerin simiflandirilmasint saglayan biitiinlesik bir yapi1 olarak, MEB’in sorumlu oldugu yeterlilikler,
MYK’nin sorumlulugundaki ulusal yeterlilikler, YOK koordinasyonu ve denetiminde sunulan yiiksekdgretim
yeterlilikleri basta olmak tizere diger sorumlu kurum/kuruluslarin sorumlu oldugu tiim yeterlilikleri kapsamaktadir.
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Cizelge 1. TYC yeterlilik tirleri, 6ngorilen seviyeleri ve sorumlu kurumlar (TYC, 2016)

i Doktora Diplomas: 8. Seviye
£ (Dok , S Yeterlilik/Dok ve Tipta Uzmanlk) Mesleki Yeterlilik Belgesi
B
E Yiiksek Lisans Diplomas: (Tezli) 7. Seviye
Yiiksek Lisans Diplomasi (Tezsiz) Mesleki Yeterlilik Belgesi
§ g 6. Seviy!
. Seviye
% SIS, LInCHeS: g Mesleki Yeterlilik Belgesi
x
g On Lisans Diplomas: (Akademik) 1§ 5. Seviye
5 > On Lisans Diplomas: (Mesleki) E Mesleki Yeterlilik Belgesi
o Mesleki ve Teknik Egitim > 4. Seviye
4 Lise Diplomasi § e Disiconas: Ustalik Belgesi § Mesleki Yeterlilik Belgesi
g Kalfalik Belgesi® ’
3 2 3. Seviye
g Ortackul Ogronim Belgesi Mesleki Yeterlilik Belgesi
= 2. Seviye
w
2 = okl Ogrenim Belges! Mesleki Yeterlilik Belgesi
=
1 Okul Oncesi Katilim Belgesi

3.ULUSAL MESLEKIi YETERLILIiK SISTEMIi

Ulusal Meslek Standardi (UMS), bir meslegin dogru ve basarili bir sekilde icra edilebilmesi igin bireylerin sahip
olmast gereken bilgi, beceri, tutum ve davranislari belirleyen, ig ve egitim diinyasi gibi taraflarin tizerinde uzlastig
asgari normlardir. Temel anlamda UMS, meslek tanimi, meslegin uluslararasi siniflandirmadaki yeri, meslekle ilgili
mevzuat, ¢alisma ortami ve kosullari, meslek profili (gorevler, islemler, basar1 dlciitleri), kullanilan arag, gere¢ ve
ekipman, bilgi ve beceriler, tutum ve davramslar gibi basliklar1 icermektedir. Ulusal Yeterlilik (UY) ise bireyin
sahip olmasi gereken bilgi, beceri ve yetkinlikler ile bunlarin nasil 6lgiilecegine dair 6lgme ve degerlendirme
kriterlerini igeren ayrintili dokiimanlardir (MYK, 2016).

Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi (UMYS), ulusal ve uluslararast meslek standartlarini temel alarak teknik ve
mesleki egitim standartlarimin ve yeterliliklerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve bunlara iliskin akreditasyon,
yetkilendirme, denetim, o6lgme, degerlendirme ve belgelendirmeye ilisgkin kural ve faaliyetlerin biitiiniinii
kapsamaktadir. UMYS’ de oOncelikle UMS olusturulmaktadir. Ardindan yetkilendirilmis ilgili sektor
kurum/kuruluslar1 tarafindan ulusal veya uluslararast meslek standartlarina uygun olarak UY’ler hazirlandiktan
sonra MYK Yonetim Kurulu tarafindan onaylanip, UYC’ne yerlestirilirler. Ulusal yeterlilikler; sinav ve
belgelendirme siireglerine, sinav materyali ile egitim ve 0gretim miifredatlarinin ve materyallerinin gelistirilmesine
temel teskil etmektedir. Ulusal Yeterliliklerin hazirlanmasint takiben MYK tarafindan yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluslarinca ulusal yeterliliklere gore gergeklestirilen sinavlar sonucunda basarili olan bireylere
“MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri” verilmektedir.

\ \

Ulusal Meslek Ulusal Egitim Sinav
Standartlan / Yeterlilikler / Programlan / Materyalleri

Sekil 2. UMYS siire¢ adimlari

Belgelendirme

Mesleki Yeterlilik Belgeleri, MYK tarafindan yetkilendirilen sinav ve belgelendirme kuruluslarinca yapilan teorik ve
uygulamali (performans) sinavda basarili olan bireylere verilmektedir. Ulusal yeterliliklere gore smav ve
belgelendirme yapmak isteyen kurum/kuruluslarin MYK tarafindan yetkilendirilebilmesi igin TURKAK ya da Avrupa
Akreditasyon Birligi biinyesinde ¢ok tarafli tanima anlagsmasi imzalamis, baska akreditasyon kurumlarinca ilgili
yeterliliklerde TS EN ISO/IEC 17024 personel belgelendirme standardina gore akredite edilmis, MYK tarafindan
yapilan inceleme, denetim ve degerlendirme sonucunda gerekli sartlar1 saglamis olmas1 gerekmektedir. Ulkemizde
Eyliil 2016 tarihi itibariyle bu alandaki MYK istatistikleri Cizelge 2’de goriilmektedir (MYK Portal, 2016; TURKAK,
2016).

Cizelge 2. MYK istatistikleri (MYK Portal, 2016)
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Resmi Gazete’de Yayimlanan ve Yiiriirliikkte Olan UMS 655
MYK Ydnetim Kurulunca Onaylanan Y Ururliikteki UY 339
Yetkilendirilmis Belgelendirme Kurulusu Sayisi 52
Verilen MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi Sayist 78686

4.CBS ULUSAL MESLEK STANDARTLARI VE YETERLILIKLERI

Cizelge 3 ve Cizelge 4°de goriildiigii gibi lilkemizde CBS alaninda AYC ve TYC ile uyumlu 8 ana seviye belirleyici
sisteme gore tanimlanmis ve MYK Kanunu uyarinca yasal olarak yiiriirliige girmis “CBS Operatérii” ve “CBS
Uzmani” isimli ulusal meslek standartlar1 ve ulusal yeterlilikleri bulunmaktadir.

Cizelge 3. MYK CBS ulusal meslek standartlar

Resmi Gazete Yayin

Sektdr

No UMS Kodu Tarih -Say1 Ulusal Meslek Standardi Adi Seviye Komitesi Hazirlayan Kurulug(lar)
14UMS0425-4 06.06.2014 . Ha : - : ; CBS Genel Mudurlugu
| Rev.00) 29022 (Mkerrer) | C°9raf Bigi Sistemleri Operatord | Seviyed | Insaal | vy e,y - Anadolu Universitesi
Trkiye Dogal Gaz Dagiticilar Birligi
2 03UMS0009-5 25'08'200..9 Codrafi Bilgi Sistemleri Operatéri Seviye 5 Enerji | Dernedi (GAZBIR)
(Rev.00) 27330 (Mukerrer) Yrd. Kurulus - UGETAM
Glincelleyen:
09UMS0009-5.01 | ! Taslak (Temmuz . Ha : - . ; :
21 S Codrafi Bilgi Sistemleri Operatérii Seviye 5 Ingaat | GAZBIR, UGETAM
(Rev.01) 2016 itibariyle) CBS Genel Midirlugi
14UMS0426-6 06.06.2014 . Hoa " : i CBS Genel Midiirligu
3| (Rev.0) 29022 (Mikerrer) | Co9raf Blgi Sistemleri Uzmani | Seviye & | Insaal | v,y e, s - Anadolu Universitesi
Cizelge 4. MYK CBS ulusal yeterlilikleri
MYK Yonetim Kurulu - . . | Sinav-Belgelendirme
No UY Kodu Onay Tarihi ve Says! Ulusal Yeterlilik Adi Seviye | Sektor Kurulusu
16UY0254-4 . oo . - . ; ! HeniizYok (Temmuz
1 (Rev.00) 25.05.2016 - 2016/30 Cografi Bilgi Sistemleri Operatri Seviyed | Ingaat 2016 itbariyle)
12UY0040-5 Yo e . - . . | GAZBIR-GAZMER
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3 (Rev.00) 25.05.2016 - 2016/30 Codrafi Bilgi Sistemleri Uzmani Seviye6 | Ingaat 2016 tbariyle

Bu standartlardan ilk olarak CBS Operat6rii Seviye-5 MYK Enerji Sektér Komitesince ele alinmig ve 2009 yilinda
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmistir. MYK kanunu uyarinca ulusal meslek standartlarinin en geg¢ 5
yilda bir giincellenmesi gerektiginden, MYK tarafindan revize edilmesi karari alinmistir. Bu revizyon ¢aligmasi
ozellikle 2014 yilinda yaymlanan CBS Operatérii Seviye-4 standard: da dikkate alinarak, giiniimiizde MYK Insaat
Sektor Komitesince yiiriitiilmektedir. Revizyon ¢aligmalar: tamamlanan CBS Operatorii Seviye-5’in giincel meslek
standard1 heniiz yayinlanmamistir. CBS alanindaki CBS Operatorii Seviye-4 ve CBS Uzmani Seviye-6 standartlari
ise aynt kurumlar tarafindan esgiidiimlii olarak hazirlanmig ve 2014 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir (GAZMER, 2016; UGETAM, 2016; CBS Gn.Md.,2016).

CBS Operatdrii Seviye-4 ve CBS Uzmami Seviye-6 meslek standartlarinin her ikisi de CBS Genel Miidirligii
sorumlulugunda hazirlandigindan tutarli igerige sahiptir. Genel olarak CBS ulusal meslek standartlari irdelendiginde
tiimiinde asagidaki gorevlerle ifade edilen gorevler, islemler ve basarim dlgiitlerinin oldugu goriilmektedir;

e) yazilim ve donanimlar1 hazir hale getirmek
f) CBS verilerini diizenlemek ve hazirlamak
g) raporlama ve sunum yapma

h) mesleki gelisim faaliyetlerine katilim

a) is saglig1 ve giivenligi
b) ¢evre koruma énlemleri
c) kalite yonetim sistemi
d) is organizasyonu

CBS Uzmam Seviye-6 ve CBS Operatdrii Seviye-4 benzer gorevlere sahip iken, basari oOlgiitleri itibariyle
farkliliklara sahiptir. Buna karsin CBS Operatorii Seviye-4 ve Seviye-5 arasinda ayristirict belirgin seviye
tanimlayict bulunmadigi gozlemlenmektedir. CBS Operatorliigii'nden farkli olarak CBS Uzmanligi igin i sagligi ve
giivenligi ile ¢evre koruma kapsaminda isletme sorumlulugu verilmis, is organizasyonu igin proje yoneticisi gibi
basar1 6lgiitleri eklenmistir. Boylelikle CBS Uzmanligi, veri yonetimi agisindan CBS Operatorliigii ile benzer iken,
veri analizi ve sunumu agisindan daha kapsamli olarak tammlanmistir (Aydmoglu ve Ocalan, 2015).

Ulusal meslek standartlar1 yukarida ifade edilen igerige gore olusturulmus CBS alani igin sinav ve belgelendirmeye
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esas olusturan ilk ulusal yeterlilik, 2012 yilinda MYK Yonetim Kurulunca CBS Operatorii Seviye-5 igin
tamimlanmustir. {lgili UY geregince bu alanda smav ve belgelendirme yapma yetkisine ilk sahip olan kuruluslar
TURKAK tarafindan TS EN ISO/IEC 17024 personel belgelendirme standardma akredite edilen ve de MYK
tarafindan yetkilendirilen GAZMER (Gazmer Dogal Gaz ve Enerji Egitim Belgelendirme Denetim ve Teknolojik
Hizmetler Ltd. Sti.) ve UGETAM (istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma Miihendislik Sanayi
Ticaret A.S.)’dir. Tlgili bu kurumlar 2012 yilindan itibaren CBS Operatérii Seviye-5 ulusal yeterliligi uyarinca teorik
(coktan se¢meli) ve performansa dayali (yazilim) sinav yaparak, MYK mevzuati uyarinca belgelendirme
faaliyetlerini sirdirmektedirler (GAZMER, 2016; UGETAM, 2016).

CBS Operatdri Seviye-4 ve CBS Uzmani Seviye-6 i¢in ulusal yeterlilikler ise Mayis 2016 tarihinde MYK Y6netim
Kurulunca onaylanarak yayimmlanmistir. Ancak Eyliil 2016 tarihi itibariyle bu yeterliklere gore sinav ve
belgelendirme yetkisi almig bir kurum bulunmamaktadir. CBS Genel Miidiirliigii bu alandaki faaliyetlerini
TURKAK tarafindan TS EN ISO/IEC 17024 personel belgelendirme standardina gore akredite olmak iizere
stirdirmektedir (CBS Gn.Md.,2016).

5.SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

Giliniimiizde internet ve mobil uygulamalarin etkin kullanimi, farkli algilayicilar ile biiylik hacimlerde cografi
verinin {iretilmesi ve bunun bir¢ok uygulamada kullanilabilir olmasi, CBS sektoriiniin gelismesini saglayarak daha
genis ve ¢ok disiplinli insan kaynagi gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu gereksinim dikkate alindiginda temel
olarak CBS alaninda egitim ve sertifikasyona dayali, farkli seviye ve igerige sahip uzmanlik alanlarinin
tanimlanmas1 kaginilmazdir. Bu yonde gelismis ilkelerdeki uluslararasi yaklagimlar dikkate alindiginda egitim
stirecleri sonunda elde edilen belge ya da sertifikalarin kullaniminda, tilkeden tilkeye farkliliklar bulunmaktadir.

Ulkemizde ise “e-devlet ve e-déniisiim Tiirkiye” projesi kapsaninda kamu kurumlarinin katilimi ile 2004 yilinda
“Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)” olusturulmasini hedefleyen eylemler, cografi bilgi yonetiminde
etkin yaklagimlarin belirlenmesi i¢in tetikleyici olmustur. Ulusal CBS’nin olusturulmasi kapsaminda gerceklestirilen
bu calismalar gerek kamu kurumlari, gerekse uygulama gergeklestiren 6zel sektor ve aragtirmaci kuruluslarda CBS
konusunda yetkin kisilere gereksinimi arttirmistir. Bunun yaninda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore belediyelerin biinyelerinde “Cografi ve Kent bilgi sistemlerini kurmak” zorunlu hale
getirilmistir. Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Cevre Bilgi Sistemi vb. projelerin tiim yurt capinda isler
hale gelebilmesi, Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS), Adres Kayit Sistemi (AKS), Vergi Bilgi Sistemi vb. e-
devlet projelerinin CBS teknolojileriyle biitiinlesik calisabilmesi igin ilgili alanlarda uzmanlasmis galisanlara acil
gereksinim duyulmaktadir.

Bu gelismeler dikkate alindiginda tilkemizde karar vericiler igin etkin bir arag, hizmet alan bireyler i¢inse daha
kaliteli ve hizli hizmetlerin sunulmasi i¢in 6nemli bir ¢dzliim sunan CBS igin yetismis insan giiciine ihtiya¢ oldugu
aciktir. MYK kanunu kapsaminda tanimlanan UMS ve UY’lerin ve buna dayali gerceklestirilen belgelendirilme
stirecinin bu gelismeler dikkate alinarak yapilandirildigi goriilmektedir. Ancak bu siiregte dikkatle ele alinmasi ve
irdelenmesi gerekli bazi hususlar yer almaktadir. Bu baglamda CBS Operatorliigii Seviye-4 ve Seviye-5 ile CBS
Uzmanhgi Seviye-6 duzeyleri irdelenecek olursa;

CBS UMS ve UY ile ger¢eklestirilen belgelendirme siirecinin igsizlere meslek saglamak yerine ilgili meslek disiplini
calisanlarinin CBS ile ilgili projelerde yer alabilmesi i¢in temel yeterlilik olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Ozellikle ulusal yeterliliklerin, gelisen teknolojilerin paralelinde siirekli giincellenen nitelikte olmasi saglanmali,
boylece ¢aligsanlarin meslek hayati boyunca siirdiiriilebilir 6grenme ¢iktilarina sahip olmalar1 tegvik edilmelidir.

CBS Operatorliigii alan1 temel cografi veri iiretimi ve yonetimi olarak kabul edilse de, teknik diizeyi itibariyle en az
On lisans diizeyi mezunlar i¢in yeterlilik tanimlamalidir.

CBS Operatorii Seviye-4 ve Seviye-5 arasinda farkli diizeyde bir siniflandirma ile ifade edilecek yeterli tanimlama
yapilmamistir. Bu kapsamda 6zellikle operatorlik seviyesinde Seviye-5 igin sektorlere yonelik ek yeterlilik veya ek
farkli isimlerle yeni UMS ve UY’ler tanimlanabilir. (Ornegin farkli disiplinlerdeki operatdrliik ihtiyacini karsilamak
iizere; CBS Operatorliigii Enerji, Kent Bilgi Sistemleri, Kadastro, Tarim ve Orman gibi sektorlere yonelik ek
yeterlilikler belirlenebilir.)

CBS Uzmani Seviye-6 igin daha detayli 6zellikler tanimlanmig olmasina ragmen, CBS Operatorii yeterlilikleri ile
arasinda ayirt edici ve belirgin bir diizeyde farklilik ifade edilmemistir. Ozellikle lisans mezunlarma ydnelik olarak
tanimlanan bu seviyenin de GIS&T Book of Knowledge vb. (DiBiase vd., 2006) gelismis yaklagimlar dikkate alinarak
CBS alaninda uygulama gelistirme yetkinligine sahip olacak bigimde tanimlanmas1 anlamli olacaktir.

CBS Uzmanlig: yeterliligini simav ile degerlendirmenin disinda, adayin yaptigi CBS projeleri, yaymlar1 ve iriinleri
dikkate alinarak yeterlilik saglamas1 miimkiin olmalidir.
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CBS alani i¢in yasal olarak MYK mevzuati uyarinca tanimlanan UMS ve UY’ler dikkate alindiginda, teknik
yeterliliklerin igerik olarak tanimlanmasinda biitiinsel yeni bir ele alimigin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
Ozellikle uluslararasi yaklagimlarinda (6rnegin GIS&T Book of Knowledge vb.) degerlendirilmesi gerektigi
goriilmektedir. Icerige yonelik yasal ve teknik acidan tiim bu yeniden degerlendirme siirecinin ele almmasimin
yaninda, halihazirda MYK belgelendirme siirecinin ¢iktilar1 konusunda da belli irdelemeler yapilmalidir. Oyle ki;

5544 sayili MYK Kanunu’nun 1. maddesinin 2.fikrast “Tabiplik, dis hekimligi, hemsirelik, ebelik, eczacilik,
veterinerlik, miihendislik ve mimarlik meslekleri ile en az lisans diizeyinde 6grenimi gerektiren ve meslege girig
sartlart kanunla diizenlenmis olan meslekler bu Kanun kapsami disindadir” seklinde ifade edilmektedir. lgili
hitkmiin lisans mezunlari agisindan (6rnegin miihendislik-mimarlik disiplini) dikkate alinmasi, uygulamada lisans-
lisansiistii diplomalar ile MYK Belgeleri arasinda “uzmanlik tanimi” ve de “uzman” unvaninin kullanimi agisindan
celiski yaratacak, hatta mevcut miihendislik diplomalarimin kullaniminda yasal hak kisitlamalarina gidebilecek
unsurlara karsi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

23/05/2015 tarihli 6645 sayili “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 05/06/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa gore; Ustalik
belgesi, Milli Egitim Bakanligi’na bagh Mesleki ve Teknik Egitim Okulu diplomasi, Universitelerin mesleki ve teknik
egitim veren okul veya boliim diplomasi sahibi olanlarda MYK belgesi aranmayacag ifade edilmistir. Ozellikle CBS
Operatorliigii Seviye-4 ve Seviye-5 i¢in bu hiikiimlerin uygulamada degerlendirilmesi gerekliligi bu alanda onlisans
egitimi veren tiniversitelerdeki boliimlerde ele alinmalidir.

Milli Egitim Bakanliginin, 7 Eyliil 2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligt
Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi’ne gore 4. Seviye ve tizeri MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi bireylerin,
ortaggretim kurumlarinda &gretmen ihtiyacinin karsilanamadigi alanlarda usta dgreticiler ve uzmanlarla beraber
O0gretmen olarak gorevlendirilebilmesinin onii a¢ilmistir. Bu kapsamda yiiriirliikte olan CBS alam1 UY i¢in belge
sahibi olan bireyler bu haktan yararlanabilmektedir.

CBS Genel Miidiirliigii tarafindan 20/3/2015 tarihli ve 29301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve CBS igin ulusal
nitelikteki en ©Onemli mevzuat olan “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmast ve Yonetilmesi Hakkinda
Yonetmelik” ile MYK CBS UMS ve UY ’nin iliskilendirilmedigi gézlemlenmistir.

6111 sayili Kanun ile giincellenen Igsizlik Sigortasi Kanununun Gegici 10. maddesinde MYK belgesi sahibi personel
calistiranlar igin isveren sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutarinin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasina
iliskin esaslar diizenlenmistir. Ilgili mevzuat kapsaminda bireylerin tesvikten faydalanma siiresi 31/12/2020 tarihine
kadar uzatilmistir. Bu baglamda CBS alaninda MYK mesleki yeterlilik belgesine sahip bireyler yasadaki diger sartlari
tasimak kosuluyla bundan yararlanabilirler.

Son yillarda Kamu fhale Mevzuat: hiikiimleri uyarinca gerceklestirilen CBS alani ile ilgili baz1 ihalelerde anahtar
teknik personel kapsaminda CBS MYK mesleki yeterlilik belgesi arandigi, bunun farkli alanlardaki yeterlilikler iginde
istendigi goriillmektedir.

Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilan atamalarda bireylerin 6grenim
kosullarina ek olarak, MYK mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu bazi alanlar i¢in getirilmistir. (Ornegin bireyin
kamuda “Coziimleyici” kadrosuna atanabilmesi igin Ag Teknolojileri Eleman: (Seviye-5) MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesine sahip olmalar1 zorunludur) Bu hususun 6éniimiizdeki stiregte CBS alani i¢in de kamuda istihdam edilenler
icin 6grenim kosullarina ek olarak istenebilme hususu tartisiimaktadir.

Genel olarak CBS alani i¢in tanimlanan yasal UMS ve UY ile gelisen ve sonug lirlinii mesleki yeterlilik belgelerinin
edinimi ile sekillenen mesleki yeterlilik sistemi, ilkemizde birgcok mevzuat ile entegreli olarak siirdiiriilebilir bir yap1
kazanmig durumdadir. Bu kapsamda basta miihendislik ve mimarlik alanlari olmak iizere CBS ile iliski tiim
disiplinlerin ve bu baglamda geoinformasyon sektoriiniin mesleki yeterlilik sistemi kapsaminda gelisen CBS’ye
iliskin yasal gelismeleri dikkate izleyerek, katilime1 ve paydas olmalari, ulusal anlamda CBS’nin gelisimine onemli
katki saglayacaktir.
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