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OZET

Afet, bir¢ok kurum ve kurulusun koordineli bir bigimde gorev almasini gerektiren ve insan haklari icin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar meydana getiren, normal yasami ve insan aktivitelerini durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlar: veya
insan topluluklarin etkileyen dogal, teknolojik ve insan kékenli olaylara denilmektedir. Afet Yonetimi, ¢ok yonlii arastirmalarin
ayni anda yiiriitiilmesi ve ¢ok ¢esitli verilerin bir arada degerlendirilmesini gerektivir. Bu agidan CBS ve diger mekdnsal
teknolojiler bu alanda yaygin olarak kullanilmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) yeryiiziine ait her tiirlii verinin, mekan ile
iligkileri kurularak bilgisayar ortamina aktarilmasi ve bu verilerin kullanilan ozel programlar vasitasiyla biriktirilmesi,
siiflandirilmast, birbirleri ile karsilastrilmasi, analiz edilmesi, giincellenmesi ve istenilen sekilde harita, grafik ve tablo
olarak gorsel hale getirilmesi islemlerini kapsamaktadir. Savas, i¢ ¢atisma ve teror faaliyetleri nedeniyle yasanan biiyiik niifis
hareketlilikleri afet yonetiminin giincel sorun alanlarindan birini olusturmaktadwr. Insan eliyle ortaya ¢ikan bu durumlar
korkuya dayalt ve bir kagis seklinde gercgeklestigi icin sosyal ve psikolojik olumsuzluklarin yani sira saglk agisindan da énemli
problemlere yol agmaktadir.

Suriyeli siginmact konusu diinya él¢eginde en onemli sorunlardan biri haline gelmis durumdadwr. Suriyeli Miilteciler,
tilkelerindeki siddetin artmasiyla, iilkelerinden ka¢malarina neden olan sorunlarn yaminda, kagis sirasinda ve gittikleri
iilkelerde de pek ¢ok sorun yasamaktadirlar. Ulkemizin ozellikle giiney stmrindan giderek artan siginmacilar, sosyo-ekonomik
sorunlarin yani sira saghk sisteminde de sorunlarin yasanmasina neden olmaktadur.

Bu ¢alismada, iilkelerindeki savastan kagarak ilimize gelen Suriyelilerin Canakkale ilinde ne gibi sorunlar yasadiklarmni,
yasanilan yere adapte olma siirecinde karsilastiklar: zorluklar: ele alimmistir. Miiltecilere yapilan saglik yardimlarinin yasal ve
etik temelleri CBS ortaminda incelenmigtir. Ayrica miiltecilerin gog siiresince risk toplumu kuraminin ortaya ¢ikus stireci, risk
degerlenmesi ve saglk personelinin bu konudaki yaklasumi tartisimigtir.

Anahtar Sozcukler: Acil Durum, Afet, Egitim, Miilteci, Saglik

ABSTRACT

MEDICAL AID FOR SYRIAN REFUGEES IN TURKEY: A GIS BASED STUDY ON
APPROACH OF THE 112 EMERGENCY MEDICAL SERVICE STAFF IN CANAKKALE

Disasters are natural, technological or human origin events that can affect the community or group of people stopping or
disrupting normal life and human activities. Disasters may cause the physical, economic and social losses. Disaster management
requires a multi-faceted research be conducted simultaneously and be evaluated together a wide variety of data. In this respect,
Geographic Information Systems (GIS) and other spatial technologies are widely used in this area. GIS includes operations of
data transferring into computer environment, data accumulation through special programs, data classification, analysis,
updating, comparison and visualization using maps, graphs and tables.

Large population mobility due to the wars, civil conflict and terrorist activities is one of the current problems of the disaster
management. Because these situations by human hands arise the form of an escape based on fear, It leads to significant problems
in terms of health as well as the social and psychological negativity Syrian refugees has already become one of the most
important issues in worldwide scale. Syrian Refugees, the increase of violence in the country, live a lot of problems during their
escape and in the countries they went. Asylum seekers, increasing especially on the southern border of our country, are also
caused problems in the health system as well as socio-economic problems.

In this study, we focused on Syrians that came to our province, Canakkale, to escape the war in their country. There problems
and adaptation processes in which they live were examined. Moreover, legal and ethical foundations health benefits made to
refugees were analyzed in a GIS environment. Finally, during the migration of refugees, the process of emergence of risk society
theory, risk evaluation and the approach of health staff on this issue was discussed in detail.

Keywords: Emergency, Disaster, Education, Refugee, Health.
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1.GIRIS
Problemin Tanim

Suriye'de halk ayaklanmasinin bagladigi Mart 2011 tarihinden yaklasik bir ay sonra Tiirkiye'ye ilk Suriyeli
siginmact akini gerceklesmisti. Ankara, bagindan beri Suriyelilere agik kapi politikas1 uygulayacagini ilan etti.
Ancak o donemde Tiirkiye kamuoyu ve yetkililerinde, Suriye'deki olaylarin ¢ok uzun olmayan bir siirede sona
erecegi ve Suriyelilerin ilkelerine donecegi beklentisi hakimdi. Siire¢ i¢inde Suriye'deki ayaklanma i¢ savasa
donistli ve giivenlik ortaminin bozulmasina bagl olarak siginmaci akini artarak devam etti. Ocak 2015 itibariyla
Tiirkiye'de resmi rakamlara gore 1 milyon 625 bin Suriyeli siginmaci bulunuyor. Gergek rakamin ise 2 milyon
civarinda oldugu tahmin ediliyor.

Baslangigta kisa siireli ve gecici bir durum olarak goriilen Suriyeli go¢ dalgasi, giin gegtikge kalici bir hal aldi.
Mevcut durum, go¢ eden ve gocili kabul eden insanlarin psikolojileri ve tepkilerini kaginilmaz sekilde etkiliyor.
Turkiye'deki Suriyeliler konusu, giderek toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlar1 olan bir uyum sorunu ve
giivenlik meselesine doniisiiyor. Dolayisiyla Suriyelilerin temel ihtiyaclarini karsilamaya dayali bir siginmact
politikasi, artik stirdiiriilemez noktaya geliyor.

Muilteci hareketlerinin guvenlik, siyasal, toplumsal ve ekonomik bir¢cok farkli boyutta etkileri vardir. Ancak
calismanin kapsamini miiltecilere yapilan saglik yardimlarinin yasal ve etik temelleri olusturmaktadir.

Calismanin Temeli

Suriyeli sigmmaci konusu diinya Ol¢eginde en Onemli sorunlardan biri haline gelmis durumdadir. Suriyeli
Miilteciler, iilkelerindeki siddetin artmasiyla, iilkelerinden ka¢gmalarina neden olan sorunlarin yaninda, kagis
sirasinda ve gittikleri iilkelerde de pek ¢ok sorun yasamaktadirlar. Ulkemizin ézellikle giiney sinirmdan giderek
artan siginmacilar, sosyo-ekonomik sorunlarin yani sira saglik sisteminde de sorunlarin yasanmasma neden
olmaktadir.

Calismanin Amaci

Ulkelerindeki savastan kagarak ilimize gelen Suriyelilerin Canakkale ilinde ne gibi sorunlar yasadiklarini,
yasanilan yere adapte olma siirecinde karsilastiklart zorluklari tartigilacaktir. Miiltecilere yapilan saglik
yardimlarinin yasal ve etik temellerinin incelenmesi planlanmustir. Ayrica miiltecilerin gog siiresince risk toplumu
kuraminin ortaya ¢ikis siireci ve risk degerlenmesi ve saglik personelinin bu konudaki yaklagimi ele alinacaktir.
Calismanin amaglari ve hedefleri kapsaminda asagidaki basamaklar incelenecektir:

Tiirkiye genelinde miiltecilere genel bakis ve hukuki dayanag,

Tiirkiye’deki kamplar ve miiltecilere dair resmi verileri saglayan kurumlar,

Tiirkiye’deki Suriyelilerin sorunlarina ya da ihtiyaglarmna iligkin ¢aligmalar temel olarak Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte, AFAD bu ¢aligmalarin1 Disisleri
Bakanlig1 ve yerel miilki amirliklerle esgiidiim iginde gergeklestirmektedir. Sinirli sayida Sivil Toplum Orgiitleri
(STO), kamplarda belli faaliyetlerde bulunmaktadur.

Kamptaki saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar,

Saglik hizmeti verilen yerlerin yetersizligi ve ortaya ¢ikan salgin hastaliklar,

Gida ve su kaynakli olanlar (tifo ve kolera),

Vektorle yayilanlar (veba ve sitma),

Temasla yayilanlar (Hepatit A, sigelloz),

Solunum yoluyla yayilanlar (kizamik ve nezle) olmak iizere pek ¢ok bulasici hastalik miiltecileri tehdit etmektedir.
Miiltecilerin yardim ¢agrist i¢in ulagmaya ¢aligtig1 birimlerde yasadigi dil sorunu,

Canakkale 112 Acil Saglik Hizmetleri personelinin miilteci sorununa bakis agis1 ve yasadigi dil sorunu ile basa
¢ikma yontemleri,

Saha da galisan 112 ekiplerinin psikolojik durum degerlendirmesi ele alinacaktir.

1.1.DEGERLENDIRME VE TARTISMALAR

Tiirkiye nin komsu iilkelerinde yasanan siyasi istikrarsizlik ve i¢ savas, yabancilarin Tiirkiye’ye girisin hizlandiran
etmenlerden birisidir.

Tiirk hiikiimetinin iilkelerinden toplu halde kagan ve Tiirkiye’ye siginan insanlar1 geri ¢evirmemesi, ayn1 zamanda
Turk halkinin zaruri nedenlerle Tiirkiye’ye giris yapan insanlara yardimseverlik ve merhamet duygulariyla
yaklagmasi Tiirkiye’yi yerlesme hususunda cazip bir merkez haline getirmistir.
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Ozellikle siyasi iktidarin Suriye’den gelen insanlara higbir etnik ve dini ayrim gdzetmeksizin destek olmasi
seklinde belirginlesen politika, gesitli illerde valilikler biinyesinde barmmma kamplarinin olusturulmasi, ticretsiz
yemek, barinma ve saglik hizmetinden faydalanma gibi imkanlarin sunulmasi ve giivenlik olgusu Tiirkiye’yi go¢
alan1 haline getirmistir.

Sorunun tarihsel olusum siireci: 2011 yilinin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baslamasindan bu yana, giinden giine
artan sayida Suriye vatandasi Tiirkiye’ye sigmmustir. Ulkemiz bu kisilere ‘gegici koruma’ saglamaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu durumdan etkilenen Suriye vatandaslari i¢in “agik kap1” politikasi izlemistir.

Tiirkiye de yaklagik dort yildan bu yana 10 sehirde kurulan 25 gegici barinma merkezinde 259.151 Suriyeli
yabanciya ev sahipligi yapmaktadir. Bunun disinda, gecici barmmma merkezleri disindaki 1.712.914 Suriyeli
yabanciya saglik, egitim ve gida yardimi saglanmaktadir.

TABLO-3: TURKIYE'DE 10 iLDE BULUNAN 25 KAMPTA YASAYANLARIN KAMPLARA-ILLERE GORE DAGILIMI
26 EKIM 2015 ITIBARIYLE BARINMA MERKEZLERINDEKI SURIYELI SAYISI: 261.301

GECICI BARINMA TOPLAM
IL MERKEZ! BARINMA TIPI  GEM MEVCUDU MEVCUT

AMmndri | Cadwkent: 263 bolme 1.368 Saryeli

AMindzii 2 Cadsrkent 622 gadur 2.956 Seriyeli
HATAY Vayladag | Gadkenti 430 ey 2611 Sunyell 14.803

- - 310 béime

Yayladag 2 Cadwkents 510 cadw 3.065 Sanyeli

Apaydin Kosseynerkent) | 18] koateyner 4.795 Sunyell

Iskahiye | Cadirkents LS9% cadw 8.569 Suryell

lakahiye 2 Cadurcent) 2364 boame L1148 Swibyell
GAZIANTEP - S0 R 52.277

Karkamiy Caduwkents | 686 cadr 7,253 Seryell

Nizip | Codirkenti 1858 cadur 10.627 Sarwell

Nizip 2 Konteynerkenti 038 konteymer 4.906 Sunyeli

Ceylanganar Cadokenn 4771 cadw 20.319 Sunyell

Akgakale Caderkenti 5000 gader 28 814 Sunwyeli
SANLIURFA Harman Konteynerkenti 2000 koateyner 13,741 Seryeli 104890

Viransehir Cadirkeoti 4100 cado 17,447 Sunyell

Surug Cadirkent) T 000 cade 24 560 Saryell
KILIS Oncupusar Kanteynerkents 2063 konteyner 10.252 Suryell 15,651

Eibeyli Beglniye Kooseynerkens| 3592 koeteyuer 23.399 Swryell

) - 3.072 Sarwell

Midyat Cadurkenti 130 cadwr -
MARDIN N— — LN T )

Nusaybin Codirkeati 3270 bdame 2.705 lirakh

Denk Cadirkenti 2100 boime 4,359 Sanyell
KAHRAMANMARAS | Merkez Cadukenti 1684 cadw 17.853 Sunyell 17.853
OSMANIYE Cevdetive Cadirkenti 2012 cadw 9.160 Swrweli 9.160
ADIYAMAN Metker Cadukenn 2260 cadu 9.599 Sunyell 9.599
ADANA Sancam Cadwkenn 2162 cadw 10.598 Suriyell 10,598
MALATYA Bevdajy Kontovnetkenti 2083 koateyner 7.813 Sunyell 7813

Kaynak: https//www.afad govty/tr/IcerikDetay | aspx? 1D« | 6&lceriki D848 (Erigtm: 23 Kasim 2015)

Tiirkiye’deki Suriyelilerin sorunlarina ya da ihtiyaclarina iligskin ¢alismalar temel olarak Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan yiriitilmektedir. Bununla birlikte, AFAD bu ¢aligsmalarin
Disisleri Bakanligi ve yerel miilki amirliklerle esgiidiim i¢inde gerceklestirmektedir.

Siginmacilara yonelik hizmetler daha ¢ok kamplarda yogunlastirilmis, kamp disindakiler agisindan kaotik bir
durum s6z konusudur.

En ¢ok dile getirilen saglik sorunu; kayith olmayan (gecici ikamet belgesi almayan) sigmmacilarin saglik
hizmetlerinden yararlanma konusunda yasadig sikintilardir.

Yapilan goriismelerde degisik nedenlerle kayit yaptirmayan siginmaci sayismin oldukga yiiksek oldugu
belirlenmistir.

Traji-komik olan durum saglik kurumlarinin kamp diginda yasayan bu kalabalik niifusun tespit edilmesine yonelik
olagan dig1 durumun gerektirdigi ¢abanin gosterilmemesidir.

Savasa bagl ¢oken saglik hizmeti nedeniyle uzun siiredir saglik hizmetinden yararlanamayan siginmaci niifusun
sinir illeri basta olmak tizere tiim iilkede ¢ok boyutlu ve devasa saglik sorunlariyla karsi karsiya kalma tehdidinin
hafife alindig1, 6nemsenmedigi, g6z ard1 edildigi izlenimi edinilmistir.

Dil sorunu nedeniyle siginmacilarin bagta saglik hizmetleri olmak iizere kamu hizmetlerine erisim, egitimin
stirdiiriilmesi, is, sosyal yasam vb. ile ilgili ciddi sikintilar ¢ektigi tespit edilmistir.
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2.PROJE BOLGESI

Cografi Konumu

Canakkale Tiirkiye'nin kuzeybatisinda Avrupa ve Asya kitalarimi birbirinden ayiran ve kendi adin1 tatyan Bogaz'in
iki yakasinda kurulmustur. Canakkale; Balkan Yarimadasi'nin Dogu Trakya topraklarina bir kistakla baglanmis
Gelibolu Yarimadasi ile Anadolu'nun bat1 uzantisi olan Biga Yarimadasi {izerinde topraklar1 bulunan bir ilimizdir.
Avrupa ve Asya'da topraklar1 bulunan Canakkale; Edirne, Tekirdag ve Balikesir il smirlari ile gevrilidir. il
sinirlarina; Ege Denizinde Tiirkiye'nin en biiylik adasi olan Gdkgeada ile Bozcaada ve Tavsan Adalari da
girmektedir. ilin yiizélgiimii 9 955 km*’dir. Canakkale ilinin iklimi, bulundugu yer nedeniyle gegis iklimi
ozellikleri gosterir. Genel karakteriyle Akdeniz iklimi 6zelliklerini yansitir. Bunun yaninda kuzeyde bulunmasi
nedeniyle kiglar1 ortalama sicaklik daha diisiiktiir. Canakkale’yi ¢evre illerden ayiran diger bir 6zelligi de yilin
biiytiik bir kisminin riizgarlh gegmesidir. Yaz aylarinda yagis miktar1 oldukca diisiiktiir.

idari ve Sosyo - Ekonomik Durum

Canakkale ilinin nufusu, 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore 502 328 kisidir. Niifusun
%57,5"1 288 770 kisi 11 ve Ilge merkezlerinde yasarken, %42,5'i 213 558 kisi belde ve kdylerde yasamaktadir. il
merkezi niifusu 116 078, ilin niifus yogunlugu ise km? basina 51 kisidir. Niifus bakimindan en biiyiik ilgeleri
sirastyla Merkez, Biga, Can ve Gelibolu’dur. Yiiz6l¢iimii bakimindan en biiyiik ilgesi Yenice, niifus ve yliz6l¢timii
bakimindan en kiigiik il¢e ise Bozcaada’dir.

Canakkale’deki ilge sayist 12, belediye sayisi 23 ve koy sayis1 573 diir.
03 Temmuz 1992 tarihinde kurulan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ilin yegane tniversitesidir.

Canakkale ili sehirlesme oram (%57,5), giincel yil bilgilerine gére yillik niifus artis hizi (2013 yil1 %017,3) IBBS
Diizey 2 (TR22 Balikesir, Canakkale)’ye gore kisi basina gayrisafi katma deger oran1 (2011 yili 8 954 $) ve sanayi
is kolunda galisanlarin toplam istihdama oranmi (%19,3) bakimindan Tiirkiye ortalamalarinin altindadir. Tarim
kolunda ¢alisanlarin toplam istthdama oran1 (%36,3) ise Tiirkiye ortalamasinin istiindedir.

Il ekonomisinde tarimm en énemli faaliyet olmasimin yanisira son yillarda tarima dayali sanayi kollar1 gelisme
gostermekte ve buna bagli olarak ekonomide sanayinin pay1 artmaktadir. 2011 yili Niifus ve Konut Arastirmasina
gore; Ilde istihdam edilen (15+ yas) niifusun; %38,8°1 tarim sektdriinde, %17,5°1 sanayi sektdriinde, %43,8’i
hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir.

Yetistirilen tarim iirlinleri arasinda en 6nemli yeri; oransal olarak sebze ve ekim sahasi olarak hububat almaktadir.
Canakkale koyliisiiniin dnemli ge¢im kaynaklarinin basinda ise hayvancilik gelmektedir.

iI’de topraga dayali sanayide, Can'da kurulu bulunan seramik ve kalebodur fabrikalar1, Ezine'de bulunan ¢imento
fabrikasi, Merkez’de dondurulmus gida, sebze ve su iirlinlerini degerlendiren fabrikalar 6nemli gida {iretim
birimleridir. Mevcut sanayi kuruluslarinda iiretilen dondurulmus ve kurutulmus gida, su triinleri, bakliyat,
cimento, maden cevheri, seramik ve karo fayans en ¢ok ihrag edilen runlerdir.

3.MATERYAL VE METHOD

Sosyal bilimler alaninda yapilan pek ¢ok bilimsel arastirmada gesitli sosyal olgular ve olaylar yumagindan
¢ikarimlar yapilarak belirli sonuglara varilmak istenilmektedir. Bu nedenle 6zellikle kamu yonetimi, siyaset bilimi
ve uluslararasi iligkiler gibi pek ¢ok alanda yapilan arastirmalarda, nitel ve nicel yontemler birlikte kullanilarak
arastirma yapilabilmektedir. Bu nedenle tez c¢alismasinda nitel ve nicel aragtirma yontemleri birlikte
kullanilacaktir. Anket uygulamasi yapilacaktir ve verilerinin analizleriyle elde edilen bulgular kisaca yorumlanarak
belirlenecek basliklar altinda anlatilacaktir.

4.SONUCLAR

Miiltecilerin Tirkiye’de kalma siiresinin uzamast hem siginmacilarin hem de yerel halkin fiziksel ve ruhsal
saghigim dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla miilteci meselesi ile ilgili gerek iltica edilen devlet agisindan
gerekse uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslart agisindan en 6nemli hususlardan birisi bu kisilerin
sagliklt bir yasam siirmelerini saglamaktir. Saglikli bir yasam slirmenin 6n kosulu, barinma ve beslenme
ihtiyacinin yeterli bir sekilde saglanmasidir. Bu nedenle saglik yardiminin ilk adimi barinma, su, gida ve beslenme
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yardimlarindan olusur. Tiirkiye, yerinden edilmis Suriyeliler i¢in 10 ilde gegici yerlesim merkezi insa etmis ve
burada barinan miiltecilere sistematik olarak temel insani yardimlarda bulunmustur.

Sonug olarak Canakkale ilinde azimsanmayacak sayida Suriyeli gegici koruma sahibi bulunmakta, dogal olarak da
temel gereksinimler olan barinma, saglik, egitim ve is bulma gibi sorunlara ¢6ziim bulmanin gerekliligidir.
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