GECMISTEN GUNUMUZE KENT BILGI SISTEMi CALISMALARI VE

MEVCUT DURUM
1Ceren AVCI, 2S.Savas DURDURAN

tArs.Gor.Selcuk Universg'.tesi, Harita Miihendisligi Boliimii, Konya, cerenavci@selcuk.edu.tr
2Do¢. Dr., Necmettin Erbekan Universitesi, Harita Miihendisligi Boliimii, Konya, durduran@selcuk.edu.tr

OZET

Bilimsel ve teknolojik gelismelerle kisi ve toplum hayatinda siirekli bir degisim yasanmaktadir. Ozellikle ekonomik ve sosyal
alana yansiyan bu degisim toplumsal geligimi hizlandirmaktadir. Yerel Yonetimlerde, gelisen toplumlar: daha iyi yonetmek adina
venilenmekte ve teknolojiyi takip etmek durumdadir. Bu baglamda 1999 Marmara Depremi ile farkindalik konusu haline gelen
Cografi/Kent Bilgi Sistemleri 2004 yilinda, Biiyiiksehir Yasasi ile “Cografi ve Kent Bilgi Sistemlerini kurmak.” Ifadesi ile
vasallastirilarak Kent Bilgi Sistemi kurma ¢alismalar: yerel yonetimlerin giindemine girmis bulunmaktadir.

Calismada iilkemizde Kent Bilgi Sistemi adina yapilan ¢alismalar kronolojik olarak incelenmis ve farkli cografi karakteristikte,
degisik idari diizeydeki yerel yonetim birimlerinde KBS uygulamalarimin emsallerine gore en iyi ornekleri segilmistir. Durum
analizi yaptlarak uygulamalardaki farkliliklar ortaya ¢ikarimaya ¢alisimigtir.

THE STUDIES OF URBAN INFORMATION SYSTEM PAST TO PRESENT AND
CURRENT SITUATION

ABSTRACT

Scientific and technological developments and changes in the life of society is experiencing a constant. In particular, social
development, economic and social fields are reflected these changes accelerate. Local Government in developing societies to
better manage technology to track the status is updated. In this context, the 1999 Marmara Earthquake and awareness which
became the subject Geographical / Urban Information Systems in 2004, the Metropolitan law and "Geographic and Urban
Information System establish." Legally codified by the term , works to build Urban Information System local government agenda
has entered. In the study, on behalf of our country Urban Information System studies examined in chronological and
geographical characteristics, the different administrative levels of local government units in the best examples of UIS
applications are selected according to their peers.

1.GIRiS

Giiniimiizdeki bilimsel ve teknolojik gelismeler kisi ve toplum hayatim énemli 6l¢ii de etkilemektedir. Ozellikle
ekonomik ve sosyal alana yansiyan bu etkilesim toplumsal gelisimi hizlandirmaktadir. Bu baglamda toplumu
yonlendiren, hizmet sunan birgok yonetim gibi, yerel kademedeki yonetimlerin de teknolojik gelismelere gore
yeniden yapilandirilmasi zorunlu hale gelmistir. Giiniimiizde bilgisayar sistemlerinin kurulup kullanilmasindan
ziyade, bilginin ne sekilde yonetilmesi gerektigi daha fazla dnem kazanmistir. Bu bakimdan yerel yonetimlerde
ozellikle belediyelerde bilgi yonetimine bagli olarak kurumlarin re-organizasyonu yoneticilerin daima ilgisini
¢ekmistir. Ciinkii kentler i¢in olusturulmasi tasarlanan sistemler, gerekli teknolojik altyapi, yazilim ve donanim
sistemleri kismen de olsa standart hale gelmis iken, kurumlarin mevcut kurumsal yapilarinda, isleyiste bdyle bir
standart anlayis olmadigindan, sistem adaptasyonunda biiyiik sorunlar yaganmaktadir. Yerel yonetimlerde kit ve
sinirlt kaynaklara karsilik, oldukga yiiksek olan hizmet taleplerinin nesnel dlgiitler kullanilarak yerine getirilmesi
gerekir. Bunun igin de insanin bilgiye ulasma bicimi ve siireci tanimlanmalidir. fliskilerin, hizmetlerin, iiretimin,
iletisimin kisacas1 hayati etkileyen teknolojik gelismeler, yerel yonetimlerin de islerini kolaylastirmakta ve
hizlandirmakta, yoneticileri yeni taleplerle ve yeni tiir yonetimler arasi iliskilerle yliz yiize getirmektedir (Geymen,
2006). Belediyelerin kentin gelisimini takip etmede, kente ait sorunlarin fark edilerek ¢6ziimiinde, ileride muhtemel
sorunlarin tespitinin yapilmasinda, kentte yasama bilincinin gelistirilmesinde toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltirel gelismesinde Onemli katkilarmin oldugu goriilmektedir (Banger, 2011). Mevcut kentsel alanlarin
korunmasinda, yenilenmesinde bilgisayar ortamina aktarilmis veriler ile ¢alismak hata oranini sifira indirmektedir.
Yeni kentsel alanlarin tasarlanmasinda, belediyelerin daha hizli daha ekonomik ve etkin galigmalar yapilabilmesi
icin bilgisayar aglar iizerinde c¢alisabilecek yazilimlar ve veritabanlari 6énemli olmaktadir. Bu gergekler, yerel
yonetimlerin "bilgi yonetimi" ve "yonetim diizenekleri" olusturma geregini ortaya ¢ikartmis, kente sahip olabilmek
icin kendilerine yonelik konumsal tabanli bilgi sistemlerini olugturmaya yoneltmistir. Cografi Bilgi Sistemlerinin
kentsel diizeydeki uygulamasi olarak bilinen Kent Bilgi Sistemleri bu anlamda yerel yonetimlerce tercih edilmeye
baglanmigtir (Yomralioglu ve Cete, 2004).

Calismada KBS’nin Tiirkiye’deki gelisim siireci ve farkli cografi karakteristiklikte, degisik idari diizeyde, yerel
yonetim birimlerindeki KBS uygulamalarinin, emsallerine gore en iyi 0rnekleri alinarak incelenmis ve olusturulan
tablolarla uygulamalarin farkliliklari, benzerlikleri ortaya koyulmustur.
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2.BELEDIiYELER, GOREVLERI VE KENTE SAGLADIGI YARARLAR

Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organt
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligini ifade eder (Belediye
Kanunu, 2004) .

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saglig,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar.

b) Okul dncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi
acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, dgrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme
verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
iistlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligt
yapabilir (Anonim 1, 2004) .

Biiyiiksehir belediyesi (Metropolitan municipality): En az {i¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri
kullanan; idarl ve mall 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisiligini ifade eder ( Anonim 1,2004).

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
degistirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi (Metropolitan municipality): Sinirlan il miilki simir1 olan ve sinirlan igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisini ifade eder.( Anonim 2, 2012) seklinde belirtilmistir.

5216 sayili1 Yasa kapsaminda, Biiyiliksehir Belediyesi sinirlarinin 2004 yilinda pergel ile genisletilmesi sonrasinda
yasanan 8 yillik deneyim ve biiyiiksehir simirlar1 il geneli olan Istanbul ile Kocaeli illerinde yasanan deneyim
gostermistir ki, biiyiiksehir-ilge arasinda var olan mevcut yasal yetki ve gii¢ dagilim ile bu sistemde hizmetlerin
aksamadan siirdiiriilmesi olanakli degildir (Anonim 3, 2012).

3. KENT BIiLGi SISTEMi

Kent Bilgi Sistemleri (KBS), kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek i¢in ihtiyag
duyulan planlama, altyapi, miihendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde
irdelemek amaciyla olusturulan, konumsal bilgi sistemlerinden biridir (Yomralioglu, 2000). Diger bir tanima gore
Kent Bilgi Sistemi, kent ve kentliye ait farkli kurumlarca toplanmis verilerin, yerel yonetimce bilgiye hakim olarak
bilgisayar ortamma aktarildigi, belli bir disiplin altinda kolay erisilerek, bir veya birkag kurumun bu verileri
degerlendirerek sonug aldig1 sistem olarak tanimlanmaktadir (Hasal, 1999).

Kent bilgi sistemleri, yonetimsel amagli fonksiyonlari yerine getirirken, veri, yazilim, donanim, insanlar ve
yontemler gibi temel bazi bilesenlere de ihtiyag duyar. Bunlardan veri bileseni en 6nemli olanidir. Bilginin
hammaddesi durumunda olan verinin toplanmasi maliyet ve zaman olarak topyekiin bir sistem igerisinde énemli bir
yer tutar. Sistemin diizenli ¢aligmas1 i¢in ayrica uygun yazilim-donanim yaninda, kurulacak sistemi kullanacak,
denetleyecek insanlara da ihtiya¢ vardir. Ilave olarak, islemlerin mevzuata, kural ve standartlara uygun bir sekilde
isleyebilmesi i¢in ydntemlere de gereksinim duyulur. Hizla kentlesen iilkemizde kentle ilgili sorunlar da
kentlesmeye paralel olarak her gecen giin hizli bir sekilde artmaktadir. Mekansal, sosyal ve ekonomik planlari
olusturan, yerlesim alanlar1 ve bu alanlardaki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre kosullarina uygunlugunu
saglamak, teknik altyapi (elektrik, gaz, telefon, igme suyu, pis su vb.), ulasim (otobiis, tren, vapur, metro vb.), saglik
(hastane, dispanser, saglik ocagi vb.), egitim, sanat, turizm, giivenlik, denetim gibi hizmetlerin yerine getirilmesi ve
bunlardan elde edilen istatistiksel verilerin degerlendirilmesi, miilkiyetin giivence altina alinmasi, tasinmaz mal
varliklarinin  belirlenmesi, buna bagli olarak vergi haritalarinin olusturulmasi, tasinmaz mal fiyatlarmin
denetlenebilmesi, hizmetlerin yerine getirilmesinde kurumlar arasinda ki iligkilerin saglanip, verimliligi artirma
dogrultusunda; giincel, dogru ve iliskisel veriye duyulan gereksinimler de devamli olmaktadir. (Yomralioglu ve
Cete, 2004)
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3.1.Kent Bilgi Sistemi Ihtiyaci

Belediyecilik hizmetlerinin planlanmasi, diger hizmetlerle olan esgiidiimiin saglanmasiin 6nemli oldugu Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde KBS diizenli ve ekonomik yerel yonetim hizmetlerinin saglanmasi i¢in gerekli olan
ilk adimdir (Ulkenli, 1997).

Hizla biiyiiyen ve gelisen kentlerin bugiine ve yarma iliskin ihtiyaclarmin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi
sistemlerinin kurulmast ve 6nemli bir hizmet araci olarak diisiiniilmesi, Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin giindemine
girmis bulunmaktadir (Baz, 1999).Gelismis ilkelerin kamu ve 06zel sektorleri, KBS veri tabani i¢in biiyiik
miktarlarda yatirim yapmaktadirlar. Gelecege yonelik tahminler, dniimiizdeki yillarda bu konularda ¢ok fazla para
harcanacagim gostermektedir. Istikrarli bir sekilde azalan bilgisayar donanim fiyatlari, bu konuyla ilgili genis bir
cevrenin, KBS’in maliyetini karsilayabilecek duruma gelmesine yardimci olmustur. Daha da 6nemlisi insanlar
cografi bilgilerin her giin i¢ ice olduklar1 ¢evrenin bu kararlarda etkisinin biiyiik oldugunu 6n plana almiglardir.
Merkezi  hiikiimetler,yerel ~ yonetimlere  yatirim  yapabilmeleri ig¢in niifusla  orantili  6deneklerin
vermektedirler.Yatirrm i¢in gelisme bdlgelerinin  belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapilir.Bu ¢alismalarin
yapilabilmesi iginde cografi bilgilere gereksininim vardir.iste bu noktada KBS’nin geregi ortaya gikmaktadir
(Banger, 2011).

4 KBS’NIN TURKIYE’DEKI GELiSiM SURECI

Ulkemizde Cografi Bilgi Sistemi Uygulamalarina gegilmesindeki gecikme, CBS’nin &zellik ve fonksiyonlarinin
yeterince bilinmemesinden kaynaklanmakta ve bu amacla, bdyle bir eksikligi gidermek ve CBS kullaniminin
iilkemizde yayginlastirilmasini saglamak i¢in, konuyla ilgili arastirmacilarin ve uygulayici kurumlarin katilimi ile
¢esili sempozyumlar diizenlenmistir. 1994 yilinda”Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu”,1997 yilinda
“Uluslararas1 GIS/GPS Sempozyumu”, 1999 yilinda Yerel Yonetimlerde K. B.S. Uygulamalar1 Sempozyumu, 2002
GIS 2002 Uluslar aras1 Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu, yapilmistir.

TAKBIS Projesi (2001)

Cografi Bilgi Sistemler / Arazi Bilgi Sistemleri mantifinda gerceklestirilen ve hizmet islevlerinden Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin (TKGM) sorumlu tutuldugu TAKBIS Projesi, Tiirkiye smirlar1 icerisindeki
topraklarin paylasimi, sahiplerinin ve kullanim amaglarinin dogru olarak tespit edilmesi ve giincelliginin saglanmasi,
bireysel kurumsal ve devlete ait araziler ile bunlarin miilkiyet simirlariin dogru olarak belirlenmesi ve varsa
olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla uygulamaya girmistir.

TAKBIS Projesi kapsaminda iiretilmis/iiretilecek olan tapu ve kadastro verileri, e-devlet islevinin en 6nemli ve
temel bilgi kaynagmi olusturacaktir. Cesitli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, tim kamu kurumlar
tarafindan, miilkiyete ait sozel bilgiler ile miilkiyet sinirlarini igeren harita bilgileri kullanilmaktadir. Devletin islevi
bakimindan 6nemli birgok fonksiyonel kurumu TAKBIS Projesinden veri alis-verisine girerek;

+ Belediyelerce kentsel alan planlamalarinda,

* Dogal afetlerde, arazi bilgi sistemlerine veri saglamada,

* Yatirimei kuruluslarca kamulastirma planlarinin hazirlanmasinda,

* Hazine arazilerinin degerlendirilmesinde,

 Topraktan elde edilecek verimin artirilmast amagli ¢aligmalarda,

» Ozel ve tiizel kisiliklere ait mal varliklarinin belirlenmesinde (6zellikle stratejik dnem tasiyan, yabancilarin miilk
edinimlerinin izlenmesinde,

*Mahkemelerde goriisiilen tasinmaz davalariin adaletli bir sekilde sonuglandirilmasin da,

*Tasinmazlarin degerlendirilmesi ve deger haritalarinin iiretilmesinde, tasinmaza bagli vergi kayiplarmin 6nlenmesi
ierikli calismalarda, hizmet sunumunu gergeklestirecektir (Inam, 2002).

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004)

TBMM tarafindan onaylanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Kanunun biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini tanimlayan t¢iincti bolimiiniin 7. maddesinin (h) bendi, “Cografi ve Kent Bilgi
Sistemlerini kurmak.” Ifadesinden olugmaktadir.Yasanin TBMM tarafindan onaylanmasinin ardindan uzun bir siire
gecmesine ragmen, heniiz yasanin uygulamasina iliskin teknik veya idari herhangi bir yonetmelik yayinlanmamistir
(Comert ve ark.,2005).

E-Déniisiim Tiirkiye (2005-2010)

Bakanliklararasi mekansal birlikte c¢alisabilirligin (spatial interoperability) ilk 6nemli adimi 15 Temmuz 2005
tarihinde yiiriirliige giren Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi ile gergeklestirilmistir. Calismalar olmasi
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gerektigi gibi burada birakilmamig, e-Dontisiim Tiirkiye Kisa Dénem Eylem Plani'nin 47, 36 ve 75 numarali
eylemleri ile birlikte “Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)” olusturulmasina yonelik calismalarla
stirdiiriilmiis ve siirdiiriilmektedir. 2004 yilindaki Eylem-47 ile Tiirkiye’de mevcut durum irdelemesi yapilmig, 2005
yilindaki Eylem-36 ¢aligmasi ile TUCBS kavrami ve gerceklestirim modelleri tanimlanarak vizyon belirlenmistir.
Bu calismalarin devami niteliginde olan Eylem-75 (Ulusal Cografi Veri Altyapisi Kurulmasi) calismalar1 yapilmistir
(Giiney ve ark.,2009).

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiinii’niin Kurulusu (2011)

2011 Cevre Ve Sehircilik Bakanligina bagli Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiinii niin kurulmustur.

a) Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak ve
yaptirmak.

b) Cagdas cografi bilgi teknolojilerinin iilkede etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini tesvik etmek ve esgiidiimii
saglamak.

¢) Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde iiretimine, kalitesine ve paylasimina yonelik standartlar ile bunlara iligkin
temel  politika ve  stratejilerin  belirlenmesini  saglamak  ve  gerekli  mevzuati  hazirlamak.
¢) Cografi bilgi sistemleri konusunda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca gergeklestirilen ¢aligmalarda

iilkemizi temsil etmek, isbirligi ve uyum caligmalarini koordine etmek.
d) Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamina giren tim konularda, resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarca iiretilen
verilerin Bakanlik birimlerince kullanilmasini ve degerlendirilmesini saglamak.

e) Bakanlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Bakanlik mekansal veri altyapisinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi ile Bakanligin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii verinin iletilmesi ve temin edilmesi konularinda ¢aligmalar
yiirtitmek.

f) Kent bilgi sistemlerinin standart ve yaygm bir sekilde olusturulmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapmak.
g) Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarca liretilen mekansal verilerin
sunuldugu portalt kurmak ve isletmek.
g)Uluslararasi veri paylasim aglarina katilmak.
h) Cografi bilgi sistemleri ile ilgili sertifikasyon ve akreditasyon c¢alismalarmin yapilmasii saglamak.
1) Cografi bilgi sistemleri uygulamalarini biitiinleyen navigasyon, yonetim, otomasyon ve dokiimantasyon sistemleri
ile uzaktan algillama teknigi konularinda uygulama, diizenleme, gelistirme ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek.
1) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.
j) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak olarak belirlenmistir (Anonim 4,2011).

Kent Bilgi Sistemleri Standartlarinin Belirlenmesi Projesi Calistay1 (2012)

2012 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin CBS konusundaki gérevine dayali olarak iilke genelinde yerel
idareleri kapsayacak bicimde KBS uygulamalarinin veri standart ilke ve esaslarina uygun olarak gergeklesmesini
saglamak amaciyla iilke diizeyinde KBS mekansal veri standartlarinin belirlenmesi amaglanmus, iilke diizeyindeki
tim yerel idarelerin temsili ile diizenlenenen bir calistay kapsaminda proje ciktilarimi paylagilmistir (Anonim
5,2012).

5. TURKIYE ‘DE KBS UYGULAMALARI

istanbul Biiyiiksehir

Biiyiiksehir Belediyesi, Ilge Belediyeleri ve diger kamu kuruluslar1 (Tapu ve

Kadastro), altyap1 kuruluslar1 (ISKi-IGDAS-TEDAS-TELEKOM), ulasim (IETT) ve kentle ilgili diger kurumlar ile
koordineli olarak her tiirli hizmetin (Planlama, ulasim, altyapi, saglik, ¢evre vb.) hizli ekonomik, saglikli ve
koordinasyona dayali verilebilmesi icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde KBS projesi ¢alismalarina ilk
1987 yilinda baslanmistir (Giirpinar, 2001).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde yaklasik olarak 20 yildan beridir CAD ve GIS ¢aligmalar1 devam etmektedir.
Daha ¢ok harita, imar, planlama, ulasim birimleri GIS araglarim1 kullanmaktadir.250 nin iizerinde CAD ve GIS
lisans1 bulunmakla birlikte her yil lisans giincelleme ve yaygin egitimler verilmektedir.

Veri Uretim ve Doniisiim
Proje Hazirlama
Yazilim Gelistirme, Sistem Kurulumu ve Isletilmesi

e  Veri Analiz ¢caligmalari vardir.
Cografi Bilgi Sistemi mevcut veritabanlarinda bulunan bilgilere mekansal verileri baglayarak onlar arasinda
mantikli iligkiler kurarak yeni veriler {iretilmesini saglar. Ayrica veriler arasindaki i¢indelik, yakinlik, 3. Boyut vb.
ozellikleri sayesinde 6zel analizler yapilmasina imkan verir. Veriler arasindaki dogrusal ve mantiksal iligkiler
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kurulabilmesi ile kurumlar arasi organizasyona ve otomasyona imkan verir (Cinal,2007).

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Mayis 2007 yilinda sistem analizleriyle baslayan Kent Bilgi Sistemi g¢alismalari; pilot proje sunumu Derince
Yenikent mahallesinde bir pilot uygulama ve kazanilan tecriibelerle tiim Kocaeli ili kapsaminda, tek merkezli
veritabani tasarimi uygulanmaya baslanmis ve kurumlarla ortak uygulamalar gelistirilmistir. Kent Bilgi Sistemi
2010 yilinda TUCBS igin pilot il se¢ilmistir.

Veri diizenleme, sehir rehberinin olusturulmasi, altyap1 yayini, navigasyon, imar planlari, ndbet¢i eczaneler yayimi
asamalarindan gecerek olusturdugu Kent Bilgi Sistemlerinde; protokol kapsaminda web ekranlari, WMS, WFS
Servisleri, kurumsal analizler, saglik analizleri ile acil uyar1 mekanizmalari, giiriiltii kirlilik analizleri, ¢adir alanlar1
yerlesim planlarinin tasarlanmasi, kamulastirma hizmetleri i¢in cografi ve sosyal analizler, gelen yatirimciya en
uygun arazi analizleri, mobese planlamasi gibi hizmetler sunmaktadir (Demirci,2011).

Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Oncelikle cesitli is asamalar1 olan bir sartname hazirlanmig. Sartnamenin konusu ise asagidaki belirtilen asamalarla
ifade edilmistir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7/h maddesi uyarinca, Konya Biiyiiksehir Belediyesi igin gerekli olan
Kent Bilgi Sistemi (KBS) alt yapisinin kurulmasi amaciyla, yiiksek ¢oziiniirliikli goriintii althginda proje hizmetine
baglamak, adres, miilkiyet, plan entegrasyonunu olusturmak, bu konuda gerekli grafik ve grafik olmayan bilgileri
toplamak, islemek ve KBS i¢inde kullanimini saglamak, kentli envanteri ve sosyal durumun tespiti i¢in sahada bilgi
formlarint toplamak, resmi kurumlarca iretilmis ve/veya {iretilecek halihazir/fotogrametrik altliklarin sisteme
entegrasyonunu saglamak, grafik bilgileri tablosal veriler ile iliskilendirmek amaci ile gerekli hizmetleri, ihtiyag
duyulan donanim ve Cografi Bilgi Sistem (CBS) tabanlt uygulama yazilimlarini, veri tabant yonetim yazilimlarini,
web tabanli ag sistemleri ile KBS konusunda gerekli olan personel egitimini saglayarak, KBS nin Konya
Biiyiiksehir Belediyesi ve Konya ili yetki alanlarinda olusumunu baslatmaktir (Osmanli, 2008) .

Cevre, turizm, konut, sosyal, demografi, altyapi, jeoloji, emniyet, ulagim, egitim ile ilgili CBS yardimiyla yapilan
mekansal analiz ve istatistikler gergeklestirilebilmektedir. Cevre Daire Baskanliginda AB’den katki alinarak
yapilmakta olan Hava kirliligi Haritast olugturma g¢alismalari, Kentsel Doniisiim ¢aligmalarmin veri altliklarinda
ilgili birim ve miiteahhitler ile veri paylasimi yapilmaktadir. Trafik kazalarinin meydana geldigi maddi hasarli,
yaralamali ve 6limlii kazalarin yerleri harita tizerinde gerceklestirilmis, veri paylasimi ile birlikte kaza analizlerine
devam edilmekte olup sonuglart ilgili birimlere doniilmiistiir.

Selcuklu ve Meram Belediyelerince yapilan Kent Bilgi Sistemi veritabani ile eslesme calismalari yapilmaya
caligilmigtir. Selguklu belediyesi ile Belediyesi arasinda web servisi kullanilir hale getirilmistir (Anonim 6,2012).

Kahramanmaras Belediyesi

Kent Bilgi Sistemi ¢alismalarma kentte iki mahallede (Istiklal ve Yusuflar) pilot uygulamak iizere 31.05.2011
tarihinde RkSoft firmasina ihale edilererek baslanilmis. Proje kapsaminda bu iki mahalleye ait kadastral, imar,
miilkiyet, altyapi, adres verileri sisteme girilmis ve vergi taramasi ¢alismalar1 yapilmistir. Ayrica mahallelere ait
istatistiki bilgiler elde edilmistir.

Kent Bilgi Sisteminin asil amacinin karar destek sistemi olacagi ve bu uygulamanin kaliteyi artiracagi sonucu
¢ikarilmustir.

Pilot ¢calismanin ardindan sistemi 88 mahalle ve 15 kdye yansitilmasi i¢in ihale ¢aligmalarina baglanmis ve projenin
tamamlanmasiyla kentte insani evinden oturarak miilkiyetinde bulunan tasinmazlarinin imar durum bilgilerine
ulasabilecegi gibi bunlarin disinda 6nemli yer bilgilerine, AYBS (Alt Yap1 Bilgi Sistemi) ile alt yapida olusan
arizalarin ve kesintilerin nereleri etkiledigine, UBIS (Ulagim Bilgi Sistemi) ile ulasim bilgilerine, MEBIS (Mezarlik
Bilgi Sistemi) ile de atasmin mezarlik bilgilerine, (Mezarlik bilgi sistemi birlestirilecek) AYKOME (Alt Yap1
Koordinasyon Merkezi) sistemi ile Tedas, Tiirk Telekom, Armadas, gibi paydas kuruluslarla altyap1 koordinasyonu
saglanmak istendigine deginilmistir.

(Anonim 7,2011)

Denizli Belediyesi

Denizli Belediyesi Bilgi Sistemi g¢alismalarma Yonetim Bilgi Sistemi’ni kurma faaliyetleriyle baslanilmustir.
Numarataj ve Mezarlik Bilgi Sistemi ¢aligmalar1 ile devam etmektedir. Bu ¢alismalar KBS ile iligkilendirilmektedir.
Saha caligmasi ile biitiin binalar yerinde tespit edilerek belediye KBS veritabanina iglenmistir. Bu sistem sayesinde
biitlin bina fotograflar sistemde kayitli hale gelmistir.

Mezarlik Bilgi Sistemi’ni olugturma c¢aligmalarina Denizli Belediyesi Asri Mezarlik Bilgi Sistemi ile baglanmuistir.
Caligmalar kapsaminda mezarlik arsivleri bilgisayar ortamina girilmis sayisal haritalarla iliskilendirilmistir.
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Belediye biinyesine katilan belde ve koylere ait mezarliklara yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Halihazir
haritalar, imar planlari, Belediye altyap1 paftalari, Kadastral haritalar sayisallagtirilarak giincelleme ¢alismalariyla
birlikte sozel veri sayisal veri entegrasyonu yapilmaya calisiimaktadir. ArcGis 9.3 belediye calisanlarina verilen
egitimlerle kullanilarak olusturulmaya c¢alisilan Kent Bilgi Sistemi bir¢cok belediyeye gore iyi durumda
goriilmektedir (Anonim 8,2011) .

Alanya Belediyesi

On bir fizibilite caligmasi yapildiktan sonra ihale ile KBS nin kurulmasmin daha faydali olacag diisiiniilerek, ilk
adimi baslatmustir.

[lk etapta kente ait verilerinin mevcut durumu analiz edilerek asagida belirtilen islemler yapilmstir.

1. Yaklasik 35 km?’lik bir alanda iilke koordinat sisteminde 107 adet fotogrametrik halihazir pafta iiretilmistir ve bu
paftalar veri taban ile iliskilendirilmistir.

2. Kadastro haritalar; 18.madde uygulamasi goéren yerlerde Kadastro Miidiirliigii’nden gergek koordinatlart ile,
uygulama gormeyen yerlerde ise paftalarin sayisallastirilmasi sonucu iilke koordinat sistemine doniistiiriilerek
veritabanina aktarilmustir.

3. Uygulama imar ve nazim imar planlar1 sayisallastirilarak {ilke koordinat sisteminde veri tabanina aktarilmustir.

4, Sistem iizerinden Imar Durumu Belgesi verilebilmektedir.

5. Imar Miidiirliigii arsivinde bulunan yapi ruhsati ile iskan bilgileri sisteme aktarilmigtir. Su an itibariyle sistemde
10585 adet yap1 ruhsati, 40928 adet iskan belgesi mevcuttur. Ruhsat ve iskan verme islemleri ALBIS {izerinden
yapilmaktadir.

6. Veri giris ve sorgulama amagli uygulama yazilimlar1 yapilmistir. Bu programlar araciligiyla 6znitelik bilgileri
sisteme aktarilmakta ayrica sorgulama ve analizler yapilmaktadir

7.Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile yapilan protokol sonunda 69600 adet tapu sicil kayd1 bilgisayar ortamina
aktarilarak grafik bilgileriyle iliskilendirilmistir. Su an bu kayitlar 94177 adete ulasmustir.

8. ASKO biinyesindeki kanalizasyon, yagmursuyu ve i¢me suyu haritalari; mevcut isletme planlarindan, olcii
krokilerinden ve gerektigi zamanda dedektdr yardimiyla arazi caligmalari sonucu olusturulmus ve sisteme
aktarilmigtir. Boylece Kanal Baglama Ruhsat1 sistem tizerinden verilmektedir.

9. Gelir Miidiirliigii’nde kayitli emlak bilgileri ile ALBIS” teki tapu bilgilerini karsilastirma imkani veren bilgi giris
ve sorgulama formu ile emlak kagaklari tespit edilebilmektedir.

10. Isyeri Agma Ruhsat Sefliginin arsivindeki tiim ruhsatlar sisteme girilmis olup bu birim igin yapilan yazilimlarla,
giinliik islerin tiimii ALBIS {izerinden yapilmaktadir. Su an sistemde14196 adet agma ruhsati belgesi mevcuttur.

11. Numarataj caligmasi, sistemdeki kadastro ve halihazir haritalar yardimiyla yonetmelige uygun bir sekilde
yapilmistir.

Alanya belediyesi tarafindan yapilan Alanya Kent Bilgi Sistemi ¢aligmalari bitirilmis ve sistemden beklenen yararlar
almmaya baglanmigtir. Fakat sistem biinyesinde kentte yer alan diger kurumlarin katilmamasi, sisteme
entegrasyonun saglanmamasi, bilgi paylasimindan eksik kalinmasi, yasal ve hukuki engeller gibi sebeplerden dolay1
ALBIS’in kendi ¢abalariyla yaptig1 giincelleme calismalar1 devam etmektedir (Durduran ve ark.,2005).

Fatih Belediyesi

Cografi Bilgi Sistemi calismalar1 2005 yilinda ihale edilen Bilgi Islem Otomasyon Projesi kapsaminda
baslatilmistir. GIS V.1, GIS V.2, GIS V.3 olmak iizere bu giine kadar 3 versiyon hazirlanmistir.
Imar planlari, halihazir haritalar, kadastral paftalar, depremsellik haritalar1 vb.) bagl olarak istenilen biitiin mekansal
ozelliklerin iglemleri, sorgulamalar1 ve raporlamalari yapilabilecek hale getirilmistir.
GIS V.1 yayma alinarak, web sitesindeki ziyaretcilere sunulmusgtur. Fatih’ in haritasi, internetin bulundugu her
yerden isteyen herkesin erisimine ac¢ilmis.2008 yilinda GISPazar programi hazirlanilmis. Fatih ilgesinde kurulan
tiim pazarlarin GIS ortaminda gosterimi zabita mudiirliigi ile ortak bir ¢alismayla saglanilmis ve pazar tezgahlar
harita {lizerinde gosterilebilir hale getirilmis; mahalle, sokak, yer numaralari, belge numaralari, pazar numaralari,
tezgahlar arasindaki araliklara gore capraz sorgulara imkan saglanilmustir.
GIS V.2 Yeni Kent Rehberinde NVI ile entegrasyonu saglanilmis. Ara yiize Sosyal Faaliyetler, Pazar ekran,
Vatandas Istek Sikayet bildirimleri gibi eklentiler yapilmis. Eminénii mevkisinin de imar planlar1 raster hale
doniistiirtiliip, Fatih’in tamaminin imar plan1 web ortaminda yaymlanmistir.

GIS V.3 Web tabanli GIS sayfasinda, ArcGIS Server ve Microsoft Silverlight teknolojileri kullanilarak
tasarimsal zenginlik, gorsellik ve hiz bakimindan performansi artirtlmigtir (Anonim 9,2012).
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6.SONUCLARIN IRDELENMESI
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Cizelge 5.1. Belediyeleri Karsilastirma Tablosu
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Cizelge 5.2 Belediyeleri Karsilagtirma Tablosu

Yukaridaki tablolarda goriildiigi gibi belediyelerin KBS’ye bagladiklart sene, kullandiklari veri standartlari,
kullanilan yazilimlar,KBS i¢in harcadiklar1 maliyet, koordinasyon i¢inde bulunduklar1 kurumlarin birbirinden farkli
olduklar net bir sekilde goriilmektedir. Belediyelerin KBS calismalarini siirdiirmesi ig¢in konumsal veri altyapisinin
hayata gegcirilerek, Kent Bilgi Sistemlerinin temel gergevesinin bir an dnce olusturulmas sarttir.

7. KBS’DE SORUNLAR

7.1 Verilerle Ile ilgili Sorunlar:

Ulkemizdeki KBS galigmalar1 kapsaminda kullanilabilecek mevcut veriler incelendiginde, bilyiik bir kisminda
giincellik problemi goriilmektedir. Ayrica, mevcut verilerin bir kisminin sisteme aktarilmasi sirasinda da biiylik
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giicliklerle karsilasilmaktadir. Bu olumsuzluklar g6z Oniine alindiginda, mevcut verilerin kullanilabilirligi
baglaminda ortaya atilan goriislerde iki farkli yaklasim gézlenmektedir.

Birinci yaklagimda, bir seyi onarmanin yeniden yapmaktan daha zor ve yildiric1 oldugu, veya KBS’ de kullanilacak
verilerin istenilen dogrulukta yeniden iiretilmesinin sistemin dogrulugu ve siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli
oldugu diisiincesiyle verilerin yeniden iiretilmesi gerektigi savunulurken, diger yaklasimda, yeniden veri {iretmenin
zaten yiiksek olan KBS veri toplama maliyetini daha da arttiracagi diigiincesiyle, mevcut verilerden mutlaka
yararlanmanin yollarinin arastirilmasi gerektigi savunulmaktadir (Karag, 2001).

7.2 Kent Bilgi Sisteminin Uygulamasinda Karsilasilan idari ve Yonetimsel Sorunlar

Kent Bilgi Sistemi projesinin tamamlanip bitim siiresi igerisinde yonetimsel olarak olusan farkli bakis agilari ve
projeye olan etkileri yiiziinden yaganan zamandan kayip, maddiyattan kayip ve personel {izerinde olugan olumsuz
yonlerden kaynaklanan sorunlar,

 Personelin yeterli teknik bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olmamasi yiiziinden sistemin kurulum asamasinda
yasanan veri toplama, giincelleme ve yasatma gibi sorunlarin olmas,

* Sistemin kurulumu asamasinda yasanan idari ve teknik personellerin degisimi, olumsuz bakis agilari, personelin
isteksiz davraniglart ve yerel secimlerin belediyeleri negatif yonde etkilemesinden kaynaklanan sorunlardir
(Durduran ve Erdi.,2005).

7.3 Birimler Aras1 Koordinasyon Sorunlari

Kent Bilgi Sistemi uygulayan illerde koordinasyon kismen var gibi goriinse de, genel itibariyla koordinasyon yoktur.
Ayni1 kente hizmet eden ve ayni altlik haritalarda calisan ve ¢ogu ayni bilgiye ihtiya¢ duyan fakat bilgi paylasimina
kars1 olan, koordinasyondan ¢ekinen kurumsal bir anlayis vardir. Bu anlayistan ancak Kent Bilgi Sistemi ile ¢6ziiliir
denilmesine karsin halada koordinasyon kismen uygulanabilmektedir. (Durduran ve Erdi.,2005)

7.4 KBS Uygulamalan ile Tlgili Yasal Mevzuat Eksikligi

Ulkemizde gergeklestirilen KBS calismalarina bakildiginda, bu ¢alismalar arasinda bir biitiinliigiin olmadig1 acikca
goriilmektedir. KBS uygulama karari alan her bir belediye, bir kurum veya kurulusun damismanliginda veya
yiriitiiciiliiglinde bu faaliyeti yerine getirmektedir. Bu sebeple, kullanilan yontemler, veri tiirleri, veri standartlart
v.b. bir¢ok konuda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, mevcut donanim, yazilim, personel temini ve egitimi,
bunlar i¢in gerekli finans kaynagi, faaliyeti siirdiiren kurumlarin kendi olanaklari ile ¢éziimlenmeye ¢alisilmaktadir
(Anonim10, 2001). Bunun yaninda, belediyeler belirli amaglarla (vergilendirme takibi ve denetimi, yap1 denetimi,
personel takibi v.b.) gerceklestirdikleri caligmalara Kent Bilgi Sistemi adin1 verebilmekte, bu da KBS’nin ger¢ek
manada anlagilmasina ve uygulanmasina engel teskil etmektedir (Baz, 1999).

Kamu kurumlarinin, bilgi sistemleri ile ilgili ¢alismalarina goz atildiginda higbir teskilatin bilgi sistemi ¢alismalarini
tam anlamiyla oturtamadigi veya daha agik bir ifade ile tam olarak isleyen bir bilgi sistemi kuramadigi ortadadir.
flgili kurumlarin arasindaki isbirligi ve esgiidiim ¢ok onemli bir husustur (Anonim 10, 2001).

Ulkemizdeki KBS calismalarinin en temel sorunlarindan biri, bilgi ve bilgi degisim standardinin heniiz
belirlenmemis olmasidir. Herkes kendi ¢alismasini yaparken, ortaya tekrarli {iretim ve kaynak israfi ¢ikmaktadir.
Bunu 6nlemenin tek yolu da bilgi standartlarinin olusturulmasidir. Bilgileri bir kere elde edildikten sonra farkl
alanlarda farkli islerde kullanabilme olanag: vardir. Bilgi almip satilabilen bir iiriindiir. Uretiminde harcama gereken
bir iiriiniin tekrarli olarak iiretilmesi hem mali olarak bir kiilfet dogurmakta, hem de ortaya cikabilecek farkl
sonug¢larla bilimsel ¢aligmalar1 olumsuz etkileyebilmektedir (Anonim 10, 2001).

Siralanan bu ve benzeri sorunlarin sebebi, iilkemizdeki Kent Bilgi Sistemi ¢aligmalarina esas teskil edecek yasal
diizenlemelerin mevcut olmayisidir. Bu durum, ileride gergeklestirilmesi muhtemel standart birligi ¢alismalarinda
da sorun teskil edecektir. Bu sebeple bir an Once, Kent Bilgi Sistemlerinin temel cercevesi belirlenmeli ve
olusturulacak bu tlirden ¢aligmalarda belirlenen standartlara uyulmasi saglanmalidir (Cete,2003).

7.5 Ekonomik Sorunlar

Proje gercevesinde yapilan tiim faaliyetlerin bir maddi kiilfetinin olmasi ve hazirda bunu hemen karsilayacak bir
biit¢eye sahip belediyelerinin sayisinin olmamasi, yillik belediye biitgesinin yapilmasi sirasinda KBS olarak ayrilan
paranin yetmeyecek kadar az olmasi ve bundan dolay1r da veri yasatma, entegrasyon ve dinamik yapinin
korunamamasi gibi problemlerin olusmasina sebebiyet veren, sistemin bilesenleri olan donamim ve yazilimin
bakimi, giincellenmesi gibi durumlarda ekonomik yapinin kisitli olmasindan dolay:r sistem {izerinde meydana
gelebilecek olumsuz etkilerden kaynaklanan sorunlardir (Durduran,2011).
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8.SONUCLAR

Ulkemizde 1987 yilinda baslayan Kent Bilgi Sistemi calismalari 2004 yilinda ¢ikan biiyiiksehir yasasiyla hiz
kazandigi, ancak iilkemiz genelinde gergeklestirilen KBS uygulamalarindaki temel farkliliklarin 6niine heniiz
gecilemedigi, KBS c¢aligmalarinin genel gergevesini belirleyen bir KBS mevzuati olusturulmadigi igin standart
birliginin saglanabilmesi gibi amaglarin gerceklestirilemedigi gorilmiistiir.

Kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine getirilmesinde, konumsal bilgiye sahip olmak ve bu tiirden bilgileri
etkili bir bigimde kullanmak biiyiik 6nem tasidigindan dolay1 standartlastirma ¢aligmalari gergeklestirilmelidir.
Birlikte galisilabilirlik ve veri setlerinin konumsal tutarlili§inin saglanabilmesi i¢in birgok gelismis tilkelerde oldugu
gibi, ulusal diizeyde konumsal veri altyapisinin 6ncelikle hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle farkli cografi bolgeler ve farkli karakteristikte olan belediyelerin secilmesi ile olusturulan ¢aligmada; KBS
uygulamasindaki verim ve bagarinin farkli kentsel karakteristige sahip olmasiyla ve cografi dagilimiyla pek alakali
bir durum olmadig1, yasanan olumsuzluklarinda daha ¢ok teknik acidan degerlendirildiginde biiyiik bir sorun olarak
kargimiza ¢ikmadigi, asil sorunun hukuki bir bosluktan kaynaklandigi sonucu ¢ikarilmis ve ¢aligmada adi gegen
KBS uygulamalarmin bir¢ogunun yillarca yapilan ¢alismalar ve emek isteyen bir siire¢ oldugu sonucuna ulasilmis
ve uygulamamalarin ayakta kalmasi i¢in teknolojik gelismelerle birlikte yenilemenin, ihtiyaglara cevap verebilmek
adina kaginilmazlig: diisiincesi ortaya ¢ikarilmistir.

Mekansal veri ve bilgileri hayata gegirmek igin gerekli yasal altliklari olugturma g¢alismalari yapan Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Midiirligii, veri standartlarina iligkin kurumsal ve yasal yapilanmalarla, kurumlar ve birimler arast
konumsal veri degisimini iyilestirmesi, verinin etkin paylasimini saglayacak ve veriye ulasmada karsilasilan
sorunlar1 en aza indirgeyebilecektir.
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