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OZET

Ulkemizde afet risk énleme ve zarar azaltma odakli Afet Risk Yonetimi anlayisi kamu, sivil ve akademik ¢evrelerde giderek daha
yaygin bigimde tartisilmakta ve ¢alismalara konu olmaktadir. Bu yaklagimin en onemli bir bileseni, yerlesimlerin fiziksel, sosyal,
ekonomik ve dogal ortamlarimin dikkate alinmasi ve yerel yénetimler basta olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarin yerel
diizeyde afet risk yonetimine katilmalaridir. Bu cercevede, yerel afet risk ydnetimi, esas olarak, yapisal unsurlar, yapisal
olmayan unsurlar ve siireglerle ilgili planlama-organizasyon boyutlarini icermektedir.

Bu ¢alisma, yerel afet risk yonetiminin yapisal unsurlar bilegeni dikkate alinarak, 1.derece deprem kusaginda olan ve 12 Kasim
1999 Depremi’'nin merkezinde yer alan Kaynash ilgesinde yapilmigtir. Calismada ilgenin afet riski agisindan fiziksel envanterini
tespit etmek amaciyla sokak taramasi yontemi kullanilarak 2112 bina incelenmis ve fotograflar: ¢ekilmistir. CBS kullanilarak
ArcGIS platformunda incelenen binalarin parametreleri ve fotograflart veri tabamina aktarilmistir. Calismada ayrica yerel
paydagslarin yerel afet risk yonetimi bakimindan konumlarini irdelemek amaciyla anketler uygulanmistir.

Anketler ve ArcGIS’de yapilan analizler sonucunda, yerlesimin yapisal afet riskleri agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.
Yapilan degerlendirmeler yerel yonetim ve kurumlar ile paylasilarak, dzellikle yapisal unsurlar bakimindan Afet Risk Yonetimi
agisindan yerel olarak iyilestirilmesi gereken konular belirlenerek, ortak ¢oziim onerileri gelistirilecektir.

Anahtar Sézciikler: CBS, Kaynasli, Yerel Afet Risk Yonetimi, Yerel YOnetimler

ABSTRACT

GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS AND ASSESSMENT OF SETTLEMENT PHYSICAL
INVENTORY IN TERMS OF DISASTER RISKS (A CASE STUDY: KAYNASLI DISTRICT OF
DUZCE PROVINCE)

Disaster Risk Management approach, focused on disaster risk reduction and mitigation, is gradually being discussed and
searched more among public, civilian and academic circles.One of the most important components of this approach is
considering physical, social, economic and natural environments of settlements and participation of local administrations and
other relevant institutionsin disaster risk management at local levels. Within this approach, local disaster risk management,
basically, includes structural elements, non-structural elements and planning-organization of processes.

This study, based on structural component of local disaster risk management, has been conducted in Kaynasli, the epicenter of
12 November 1999 Earthquake, that is located in 1st degree Earthquake zone. In order to establish a physical inventory of the
settlement in terms of disaster risk, 2112 buildings were searched through street scanning method and photographed.
Parameters and photographs of these buildings were evaluated through the GIS, utilizing ArcGIS platform and organized in a
database. The study also included surveys among local stakeholders, aiming to identify their positions regarding local disaster
risk management issues.

As a result of the surveys and ArcGIS analyses, assessments of the settlement in terms of structural disaster risks are to be
conducted. Assesments are to be shared with local administration and institution to identify the issues of improvement in terms of
Disaster Risk Management especially in terms of structural components and to develop solutions in cooperation.
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1. GIRIS

Ulkemizde meydana gelen depremler yerlesimlerde can kayiplar1 basta olmak iizere ekonomi, ¢evre ve sosyal
yagsami derinden etkilemektedir. Bunun en biiylik nedeni afet 6ncesi hazirliklarin yeterince yapilmamasidir. Afet
oncesi hazirlikta oncelikle tehlikenin belirlenmesi ve yerlesimin tehlikelere karsi hangi diizeyde oldugunun
bilinmesi gereklidir. Tehlikenin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda bilimsel ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ve teknik
kadro desteginin alinmasi dnemlidir. Tehlikenin belirlenmesinden sonra afete hazirlikta yerel yonetimler ile birlikte
tiim kurum ve kurulug yoneticileri ve toplum birlikte hareket etmelidir. Bu sayede afet sonrasi yerlesimin depremden
etkilenebilirligi en aza indirilebilecektir.

Yerlesim yerlerinde yapilagsmaya uygun alanlarin belirlenmesi ve bu alanlara halkin ydnlendirilmesinde yerel
yonetimler etkendir. Fakat yerel yonetimler 6zellikle kirsal alanlarda teknik kadro ve bilimsel ¢aligsmalar yoniinden
yetersiz kalmaktadir. Bu durum afete hazirlikta eksikliklere neden olmaktadir. Yerel yoOnetimlerin bu
yetersizliklerini gidermek icin Ozellikle iiniversitelerin, vb kurum ve kuruluslarin verecekleri destekler afete
hazirlikta dogru adimlarin atilmasini saglayacaktir.

Bu calisma birinci derece deprem bolgesinde yer alan Diizce ili Kaynash ilgesinde yapilmistir. Kaynasli, 12 Kasim
1999 Diizce Depreminde agir yaralar almigtir. Deprem binalarin %72’sine zarar vermis, 316 kisi hayatini kaybetmis
ve zarar beraberinde bir¢ok ikincil etkiler meydana getirmistir (Kaynashh Kaymakamligi Kriz Yonetim Merkezi).
Binalarin giivenli olmamasi can kayiplari, is kayiplari, evsiz kalma ve beraberinde olumsuz sosyal etkiler meydana
getirmektedir. Yerlesim yerlerinde 6ncelikle binalarin giivenli yapilmasi ya da giivenli hale getirilmesi ilk yapilmasi
gereken ¢aligmalarin baginda gelmektedir. Caligmada yerlesim yerinin yapisal olarak fiziksel envanteri ¢ikarilmis ve
yerel yonetimler ile afete hazirlikta mevcut durumlarin saptanmasi amaciyla yiiz ylize goriismeler yapilmistir.

A

Aktimur vd. 1983).

Sekil 1.1. Kaynagl ve yakin 01r1nda uzanan Kzey nadolu Fayr’nin uydli goriintiisii (

Fiziksel envanterin ¢ikarilmasinda Istanbul Deprem Master Plan1 (IDMP 2003)’de kullanilan hizli degerlendirme
yontemlerinden sokak taramasi yontemi kullanilmistir. Sokak taramasi yontemi Sucuoglu, H. ve Yazgan, U. (2003)
tarafindan gelistirilmigtir. Sokak taramasi yontemi ile yerlesim yerinde 2112 bina incelenmis ve fotograflari
cekilmistir. Sokak taramasi yonteminde uygulanan ankette yer alan parametrelere gore puanlari hesaplanmig ve risk
skorlar1 smir degere gore belirlenmistir. Binalar ile ilgili tiim parametreler ArcGIS programi veri tabanina
aktarilarak analizleri yapilmistir. Analizler sonucunda goreceli olarak riskli binalar belirlenmistir. Belirlenen riskli
binalar goreceli olarak tespit edildiginden ikinci ve gerektiginde {igiincii kademe degerlendirme yontemleri
uygulanarak kesin sonuglarin elde edilmesi dnerilmektedir.
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2. ARASTIRMA BULGULARI

Sokak taramasi yonteminde Deprem Surasi 2004’de yer alan ve IDMP 2003’de kullamilan anket formu
kullanilmigtir. Anket formunda yer alan olumsuzluk parametrelerine gore her bir binanin risk skoru
belirlenmektedir. Ayrica zemin Ozelliklerine bagli olarak PGV hizlar1 alinmaktadir. Asagida anket formu, hiz
bolgeleri ve hesaplama tablosu bulunmaktadir. Sokak taramasi yonteminde betonarme ile yigma ve karma yapilarin
ayri olarak risk skorlar1 hesaplanmaktadir.

FORM 1: SOKAK BILGILERI (Ekip baskan tarafindan doldurulacaktir)
Sokak Adi
Mahalle
lice

Cografi Koordinat 1 Kuzey : Dogu :

Cografi Koordinat 2 Kuzey : Dogu :

Hiz Bolgesi 10 | - i 4o

Not: Cografi koordinatlar sokadin iki ucunda alinacaktir.

FORM 2 - GENEL BINA BILGISI

Kapi No: Betonarme O Yigma O Kama O

Bina tard betonarme ise FORM 3, vigma veya karma ise FORM 4 doldurulacaktir.
FORM 32 : BETONARME BINA BILGILERI

Kat Adedi (Bodrum dahil)

Yumusak Kat Yok O War O

Adir Cikmalar Yok O Var O

Gorinen Kalite Iyi O Orta O Kot O
Kisa Kolonlar Yok O War O

Carpisma Etkisi Yok O War O
TepeM™amac Etkisi Yok O War O

FORM 4: YIGMA VE KARMA BINA BILGILERI

Kat Adedi (Bodrum dahil)

Gorinen Kalite Iyi O Orta O Kot O
Duvar Bosluk Orami Az O Orta O Cok O
Duvar Bogluk Dazeni Dizenh O Az Diazenli O Dizensiz O
Carpisma Etkisi Yok O War O

Sekil 2.1. Betonarme binalar i¢in(1-7 kat) ve yigma/karma binalar i¢in uygulanan anket formu(iDMP-2003 ve
Zeytinburnu Pilot Projesi 2004)

Bina deprem puan hesabi

5

Bina Deprem Puam = (hiz bélgesi puam) — Z{Dlumsuzlul{ parametresi)x(olumsuzluk puam)
1

Betonarme binalar icin ankette bulunan olumsuzluk parametreleri;

Yumusak Kat :Yok(0), Var(1)
Agir Cikma 'Y ok(0), Var(1)
Gorilinen Kalite :1yi(0), Orta(1), K&tii(2)
Kisa Kolon :Yok(0), Var(1)

Carpigma Etkisi :Yok(0), Var(1)
Tepe/Yamag Etkisi :Yok(0), Var(1)

Kat Adedi [Hiz Bolgesi | [Hiz Bolgesi |l |[Hiz Bolgesi 1l [Yumusak [Agir  |Goranen |Kisa  (Carpisma |Tepe/Yamac
PGV=60 A0<PGV<60 [PGV=40 Kat Cikma |Kalite Kolon |Etkisi Etkisi

12 100 130 150 0 0 -10 -5 0 0

3 90 120 140 -10 -5 -10 -5 -2 0

4 75 100 120 -15 -10 |10 -5 -3 -2

5 65 85 100 -20 -10 |10 -5 -3 -2

7 60 80 90 -20 -10 |10 -5 -3 -2
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Sekil 2.2.

Betonarme binalarin deprem puanlamas1(IDMP-2003 ve Zeytinburnu Pilot Projesi 2004)

Kat Hiz Bélgesi| | Hiz Bolgesi II\ Hiz Bolgesi lll Gorunen | Duvar Duvar | Carpisma

Adedi | PGV>60 40<PGV<60 PGV<40 Kalite Bosluk Bosluk | Etkisi
Orani Duzeni

1,2 100 130 150 -10 -5 -2 0

3 85 110 125 -10 -5 -5 -3

4 70 90 110 -10 -5 -5 -5

5 50 60 70 -10 -5 -5 -5

Sekil 2.3. Y1gma ve karma binalarin deprem puanlamasi(iDMP-2003 ve Zeytinburnu Pilot Projesi 2004)

Yi1gma ve karma binalar i¢in ankette bulunan olumsuzluk parametreleri;

Goriinen Yap1 Kalitesi : Tyi (0); Orta (1); Kétii (2)

Duvar Bogluk Oran1  : Az (0), Orta (1), Cok (2)

Duvar Bosluk Diizeni : Diizenli (0), Az Diizenli (1), Diizensiz (2)
Carpigsma Etkisi : Yok (0), Var (1)

Bina deprem puan hesabi

4

Bina Deprem Puam = (hiz bélgesi puam) — Z(Dlumsuzlul{ parametresi)x(olumsuzluk puam)
1

Kaynagli halihazir harita ArcGIS programina aktarilarak incelenen binalar i¢in altlik olarak kullanilmistir. Sekil
2.4’de halihazir haritaya gore incelenen binalar ve yerlesim yerinden gegen fay hattin1 gdsteren harita verilmistir.
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Incelenen binalarin risk skorlarinin hesaplanmasinda olumsuzluk parametre katsayilarina gore bina deprem puani
denklemi kullanilmigtir. Ayrica denklemde yer alan maksimum yer hizi (PGV) degerlerinin alimmda Sucuoglu, H.
(2007) calismast temel almmustir. Calismada zayif zeminlerde maksimum yer hizi biiyiik alinmig, saglam
zeminlerde ise maksimum yer hiz1 kii¢iik alinmustir.
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Gevsek zemin smifi Z4 zemin sinifinda hiz bolgesi I (PGV> 60 cm/s), orta sert zemin sinifi Z3 zemin sinifinda Hiz
Bolgesi II (40 < PGV < 60 cm/s), sert zemin simift Z2 ve Z1 zemin siniflarinda Hiz Bolgesi 111 (PGV < 40 cm/s)
almmustir.

Yapilan hesaplar sonucunda binalarin risk skorlar1 belirlenmistir. Belirlenen risk skorlar arasinda en diisiik puan 37,
en yiliksek puan ise 150 olarak bulunmustur. Smir degerlerinin seciminde arazi ¢alismasi bilgileri géz Oniinde
bulundurularak 70 ve alt1 puan alan binalar “yiiksek riskli”, 70 ve {izeri puan alan binalar ise “diisiik riskli” olarak
degerlendirilmistir. Sucuoglu, H. (2007) ¢aligmasinda sinir degerin secimi hesap yontemleri ile bulunabilecegi gibi
karar vericilere de birakilabilecegini belirtmektedir.

Kaynagli yerlesim yerinde incelenen binalar1 deprem Oncesi ve deprem sonrasi yapilis tarihlerine gore
siniflandirdigimizda 1304 bina deprem sonrasi yapilmis, 808 bina ise deprem Oncesi yapilmistir. Deprem sonrast
yapilar incelenen tiim binalar igerisinde % 62’yi olusturmaktadir. Deprem Oncesi yapilar ise %38 ile
azimsanmayacak orandadir.

Yapilis Tarihlerine Gore

B Deprem Sonrasi

B Deprem Oncesi

Sekil 2.5. Incelenen tiim binalarmn yapilis tarihine gore dagilimlari
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L g L. ST - Deprem sonrast

Sekil 2.6. Yerlesim yeri deprem 6ncesi ve sonrasi binalar
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3. SONUC VE ONERILER

Calisma kapsaminda risk skoruna gore yerlesim yerinde etkilenebilecek bina sayisi 76 olarak bulunmustur.
Belirlenen 76 bina Kaynagli yerlesim yerinin toplam 7 mahallesinde farkli sayilarda dagilim gostermektedir.
Mabhallelere gore riskli bina sayilar1 adreslerine gore belirlenmistir. Sonuglar yerel yonetim ve yoneticiler ile
paylasilarak afete hazirlikta karar vericiler i¢in yol gosterici olmasi saglanacaktir.

Yerel yonetim ve yoneticiler yerlesimlerde afet planlamasinda ve halki bilgilendirmede énemli rol oynamaktadirlar.
Calismada yerel yonetim ve yoneticiler ile goriisiilerek afete hazirlikta mevcut durumlar tespit edilmistir. Goriisme
sonuglarinda yerel yonetim ve yoneticilerin gegmis afetlerden ders alarak c¢alismalar yaptigi fakat bilimsel
caligmalar ve teknik eleman yoniinden yeteri kadar donanimli olmadiklar1 gériilmiistiir. Ornegin afet alaninda CBS
yontemi kullanilmamaktadir. CBS yontemi gelismis iilkelerde afet alaninda kullanimi oldukg¢a yaygindir. Fakat
iilkemizde 6zellikle kirsal alanlarda bulunan kurum ve kuruluglarda CBS yontemi, ArcGIS vb yazilimlarin kullanimi
uzman kadro ve yeterli donanim olmadiginda kullanilamamaktadir. Ayrica goriismelerde kurum ve kuruluslarin
internet sayfalarinda afet ile ilgili bilgilendirmelere de yer vermedikleri goriilmiistiir. Bunun disinda afete hazirlikta
onemli calismalarda yapilmaktadir. Ornegin Kaymakamlik biinyesinde kurulan afet Kriz yonetim merkezinin afet
alaninda 11 Afet ve Acil Yardim Miidiirliigii ile ortak galismalar yapmasi ve halkin bilgilendirilmesi gibi énemli
calismalar yer almaktadir. flge Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Afet ve Acil Yardim Miidiirliigiiniin destegiyle
Ogretmenler icin afet alaninda egitimler aldirmakta ve afet alaninda egitimli 6gretmenler derslerde 6grencileri afete
hazirlikta bilgilendirmekte ve senede iki kez okullarda deprem tatbikatlari yapilmaktadir. Yerel yonetim olan
belediyenin uygulama imar planinda 3 kat sinirlamasina uygun insaatlara izin vermesi, kacak yapilarin denetimi
amaciyla kadronun genisletilmesi, her yi1l 12 Kasim’da Deprem Anma programlarinin yapilmasi gibi onemli
caligmalar1 bulunmaktadir.

Kirsal alanlarda afet agisindan riskli bolgelerde yer alan yerlesimlerin bilimsel ¢aligsmalar ile desteklenmesi afet
oncesi hazirlikta yonetimlerin karar mekanizmasini gliclendirecegi gibi farkindaligin da artmasini saglayacaktir. Bu
hususda 6zellikle bilimsel ¢alismalarin yerelde yiiriitiilmesinde iiniversitelerin desteginin saglanmasi yetersizliklerin
giderilmesini saglayacaktir.

Yerlesim yerlerinde bulunan binalarin risk agisindan mevcut durumlan tespit edilerek degerlendirilmesi, karar
mekanizmasinin afete hazirlikta planlamalarini buna gore yapmasi 6zellikle deprem gibi biiylik kayip ve zararlara
neden olan dogal olayin afete doniismeden en az zararla atlatilmasinda 6nemli bir basamagi olusturacaktir. Ayni
zamanda yerel yOnetim ve yoneticilerin halk ile birlikte afete hazirlikta birlikteligi diger onemli basamaklart
olugturmaktadir.
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