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OZET

Sivas, Orta Anadolu Bélgesinin en dogusunda kalan gerek tarihsel ge¢miginde imparatorluklara baskentlik yapmug
konumuyla, gerekse karasal bozkir ikliminin ¢ok yakin bir ge¢mise kadar sogugu ve kari ile meshur, genig
yiizolgtimlii bir ili olarak bilinmektedir. Ancak gegen kis mevsimi, iilke genelindeki kar yagisinin azligina da paralel
olarak, Sivas’ta da yagislarin énemli élciide azaldigr bir donem yasanmistir. Ozellikle Anadolu’nun orta ve giiney
kesimlerinde olasi kuraklik ve ¢ollesme risklerine yonelik olan ve uzun dénemli beklentileri dogrular nitelikte
mevsimsel sapmalar ve dogal felaketler yasanmaktadur. Iklim degisikliginin artarak gériiniir olmay: siirdiiren bu tiir
etkileri, gozleri dogrudan su rezervlerine ¢evirmistir. Bedeninin ¢ogu su olan insanin ve birlikte yasamak zorunda
oldugu tiim diger canlilarin, en 6nemli yasamsal (hakki) dogal kaynagi da haliyle, hava ve sudur. Fakat son yillarda
tilkemizde giidiilen neo-liberal politikalar ve hizla getirilen yasal diizenlemeler esliginde, dogal su kaynaklarinin
gerek ozellestirme yolu ile gerekse HES ler ile sermayenin tekeline gegisi artarak siirmektedir. Suyun kullanim
haklarmmin uzun siireli kiralanmast yolu ile devredilmesi, nadir goriinen ve korunmasi gereken ama ne yazik ki,
sermaye eliyle kontrolsiizce ve asirt bir sekilde tiiketilerek, su kaynaklarimin hizla kitlagmasina ve dogal ¢evresinin
de giderek yok olmasina yol agmaktadir. Geri doniilme maliyetleri ¢ok yiiksek olan ve hatta dogal esikleri asan
yikimlara yol agarak siirdiiriilen, olumsuz uygulama érnekleri apagik ortada durmaktadir. Tiim bunlara karsin,
sozde ve sayilart giderek artan CED raporlariyla birlikte, dogal ve sosyal etkilenim gevresine yonelik olasi, orta ve
uzun vadeli olumsuz etkilerine yeterince bakilmaksizin, bazi su kaynaklarimin icinde bulundugu dogal ortamlar
neredeyse, bélgesel olarak sermayenin rastgele kararlarina terkedilmis durumdadir. Iste bu ¢alismada ise, Sivas
ilinde yillardir devletin kurumsal eliyle, su kaynaklarimin korunmasina, kullanilmasina ve arttirilmasina yénelik
olarak alinan bir takim iyimser kararlarla gercgeklestirilmis ve kismen sistemli sayilabilecek klasik onlemlerin,
harita iizerinde gérsellestirilmis son hali, CBS araciligi ile goriiniir kilimmaktadir. Aslinda bu su kaynaklarinin en
onemlileri su yiizeyi genis alanlara yayiumis bulunan dogal su rezervleridir. Yapay olarak iiretilen énlemlerle
(baraj, golet ve regiilatorler) gerisinde su sisiren dogaya karsi yapilmis tiim miidahalelerin sakincali yanlar: da
deneyimlenerek yllardir dgrenilmistir. Bu tiirden yapay rezervier ve ozellikle dogal sulak alanlarm gelecekteki
haline yédnelik farkll veriler ve olasiliklar esliginde, siirekli daha dogru olarak alinmasi beklenilen yeni ydnetsel
kararlar ise, merakla beklenilmektedir. Gelecekte insanin su ve yasam ile olan iliskisinin daha dogal yollarimin hizla
kesfedilmesi dilegiyle...
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ABSTRACT

WATER RESOURCES FINDING LIFE in SIVAS and CLIMATE CHANGE IMPACTS
APPARENT of THROUGH PLANNING ESSENTIAL to LIGHTWEIGHT

(DAMS, DAM AND IRRIGATION CHANNELS)

Sivas have been made the capital of the different empires with neighboring states in the historical past with the
location on the east of the Central Anatolia region. City is known with a large surface area as well as with cold
continental steppe climate. But in very recently times, last winter season, to the lack of snowfall across the country,
in parallelly, in Sivas experienced a period of rainfall is significantly reduced. Especially in the central and
southern part of the possible increased risk of drought and desertification seasonal variations and natural disasters
has been experienced and all these are confirmed with the long-term prospects. In this study, in many years in Sivas,
with corporate hands of the state, protection of water resources and also using have been aimed with increasing
optimism. With these aims, received a number of decisions have been made. The water collecting systems (especially
for energy production) can be considered part of conventional measures, The final situation is visualized on the city
maps which have been made visible by means of ArcGIS. In fact, the most important of the water supply, spread
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over a wide area on the water surface in the form of natural water reserves are available. The man's relationship
with water is not still in the right way for human and natural life future. It needs more discovering than now for
sustainable life in the more natural way

Keywords: GIS/DSS, Environment and Natura Conservation, Natural Water Basements, Sivas, City and Regional
Planning.

1. GIRIS

Dogal su rezervlerini yapilasmaya karsi koruyarak doga ve toplum i¢in temiz su ihtiyacinin daha dogal yollardan
kargilanmasini saglamak yerine, siirekli ve giderek artan biiyiikliiklerde barajlar yapip, goletler ve su kanallari
olusturarak iklim degisikligini arttirict etkiler yaratmak ve yer alt1 su seviyelerinin diismesi ile Konya gibi sehirlerin
altinda biiyiiyen obruklara sebep olup, dogal afetleri tetiklemek insanoglunun siiregelen yanilgilarindan olmustur.

ABD’de baraj kaldirmalar giindeme gelmistir. Omriinii tamamlamus, cevreye verdigi zararlar ve isletme maliyetleri
artmaya baslayan barajlar kaldirilarak, eski nehir ekosistemlerinin iyilestirilmesi saglaniyor. ABD’de bugiine kadar
insa edilen yaklasik 85 bin barajdan 1150 tanesi son 20 yilda kaldirildi. Birgok iilkede artan bir ivmeyle baraj yapim
stirerken, ABD’nin bu tavri ilk basta kulaga ¢ilginca gelse de artik bu fikir yavas yavas ABD’de de halk tarafindan
kabul gérmeye bagsladi. Maliyeti iyi hesaplanirsa, degmiyor. (bilimsol.org, 2014)

1.1 Disiplinlerarasi yaklasimlar

Sehir ve Bolge Planlama alanindaki ¢aligmalar ile Harita ve Kadastro Miihendisligi arasinda mekansal 6l¢timler
iizerinden yer belirlemelere ve miilkiyet tahsislerine varan ¢ok siki baglar bulunmaktadir. Her iki disipline yonelik
caligmalarin birbirleriyle paylasilmalarinin yani sira, olas1 arakesitlerde ortaklagsa dogan yaklasimlar da oldukca
degerlidir. (arazi kullamm kararlari, 18.madde uygulamalari, parsellere bolme ve toplulastirma, kamulastirma,
miilkiyet ve imar haklar1 aktarimi, vb.) Sehir ve Bolge Planlama boliimiiniin giris derslerinden olan Kentsel
Cografya konular da fiziki kent planlamasina giris i¢in bir altlik olusturan ek kaynaklardandir. (Polat, E., 2006). Bu
ders tizerinden Fiziki ve Beseri Cografya konulari ile 6grencinin yakinlik kurmasi saglanmaktadir. Boliimiin ilk
kuruldugu yillarda Jeodezi ve Fotogrametri ve Topografya gibi dersler de verilmistir. Alanda daha sonralari
matematiksel temelli konular miihendislik uygulamalarina birakilarak, zamanla sosyal konularin fen kapsamli
konulardan daha fazla agirlik kazandigi sdylenebilir. (Kocalar, A.C., 2012d). Ancak kentlerin gelisiminde dogal
kaynaklarin planlanmasinda matematiksel yaklagimlarin ve modellemelerin 6nemli bir yeri oldugu agiktir. O yiizden
gereksinim analizleri ile planlamada matematiksel modeller ve disiplinlerarasi yaklasimlar her zaman karsilikli ufuk
agic1 olacaktir. (Kocalar, A.C., 2013d).

1.2 Toplumsal Muhalefet Hareketleri

Ulkemizde yeterince uzman bulunmasina karsin, alman resmi kararlar hatta neoliberal zihniyetle ¢ikarilan yasalar
hep yanilgilarla dolu olup, dogada ve toplumda ciddi yikimlarin da simdiden habercisidir. Buna karsin giiniimiiziin
toplumsal muhalefet hareketlerine (kentsel hareketler) katilimin sayisal yetersizligi de ortadadir. Bu gergevede ciddi
bir yer teskil eden Imece Toplumun Sehircilik Hareketi, 9 Ocak 2014’te diizenledigi “Barinma ve Sosyal Konut
Politikalar1” Tartisma Toplantist ile Yerel Yonetimler Raporu i¢in dnemli bir adim atarak bir rapor taslagi ortaya
koymustur. Konu bagliklarinin ¢oklugu, ¢cevreden koparilan yerlesim alanlari iizerinden disiplinlerarasi tartigmalarin
cesitlenerek artmasint gerekli ve goriiniir kilmaktadir.

1.3 Amag, Yontem ve Kapsam

Bu caligmada ise, Sivas ilinde yillardir devletin kurumsal eliyle, su kaynaklarinin korunmasina, kullanilmasina ve
arttirillmasina yonelik olarak alinan bir takim iyimser kararlarla gergeklestirilmis ve kismen sistemli sayilabilecek
klasik onlemlerin, harita iizerinde gorsellestirilmis son hali, CBS aracilig ile goriiniir kilimmagstir. Fakat oncelikle
konuya kuramsal ve sosyal agidan yaklasilarak, bu althg: elestirel bir sekilde degerlendirebilecek disiplinler arasi
bilgiler 6zetlenmistir.

2. SiVAS VE ORTA ANADOLU BOLGESINDEKI YERI (CDP)

Sivas, Orta Anadolu Bolgesinin en dogusunda kalan tarihsel ge¢misinde imparatorluklara baskentlik yapmug bir
konuma sahiptir.
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2.1 Sivas ve Orta Anadolu Bolgesindeki Yeri

Sivas, Orta Anadolu Bolgesinin en dogusundaki yeri ve genis yiizolglimil ile tilkemizin ikinci siradaki en biiyiik ili
olarak bilinmektedir. Karasal bozkir ikliminden 6tiirli ¢ok yakin bir gegmise kadar sogugu ve kari ile meshurdu.
Ancak iklim degisikliginin artarak siiren olumsuz etkileri ile 2013-2014 kis mevsimi, iilke genelinde kar yagisinin
oldukca azaldig: bir donem olarak yasanmistir. Calismada su toplama alanlar1 tizerinden ve iklim degisikliklerinin
olumsuz etkilerinden hareketle Sivas ilinin su potansiyeli elestirel bir bakigla degerlendirelerek incelenmistir.

2.2 Kayseri-Yozgat-Sivas Cevre Diizeni Plam1 (CDP) (1:100.000)

flin komsulariyla birlikte bolgesel olarak planlanmasina yonelik giincel veriler, bu amagla yeniden incelenmistir.
Kiiresellesmenin yerel mekan fethedisine eslik eden ¢aligmalardan biri de, bolge ajanslar1 ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 aracilidi ile iilke ¢apinda hizla tamamlanan CDP’ler s6z konusu olmustur. (Kocalar, A.C., 2013d).

Plan saha calismalari, yeterli yerel katilim tesvik edilmeden, merkezi otorite giidiimiinde dogal olarak eksik bir
sekilde tamamlanmugtir.

3. IKLiM DEGISiMi iLE ANADOLU’YU BEKLEYEN RiSKLER

Iklim degisiminin olumsuz etkileri ve 6zellikle Anadolu iizerindeki risklerden sdz edilerek, bu riskleri olusturan
etmenler ile neden-sonug iligkileri kurulmustur. Bu baglar goz 6niine alinarak, sorunlu géziiken klasik su toplama
yaklagimlari ile giincel ¢agdas yaklasimlar karsilagtirmali olarak yeniden degerlendirilmistir.

3.1 iklim Degisimi

Gegen kis mevsimi, lilke genelindeki kar yagisinin azligina da paralel olarak, Sivas’ta da yagislarin 6nemli dl¢iide
azaldig1 bilinmektedir. Bu tiir donemlerin eskiye nazaran daha siklikla yaganir duruma gelmis olmas1 manidardir.

Anadolu cografyasinin antik yerlesimlerin izlerini giiniimiize kadar tasiyabilmis olmas: dnemli bir kiiltiirel degerdir.
3.2 Anadolu’yu Bekleyen Riskler

Son yillarda 6zellikle Anadolu’nun orta ve giiney kesimlerinde olast kuraklik ve ¢ollesme risklerine yonelik olan ve
uzun donemli beklentileri dogrular nitelikte mevsimsel sapmalar ve dogal felaketler yaganmaktadir.

Iklim degisikliginin artarak goriiniir olmay siirdiiren bu tiir etkileri, gozleri dogrudan su rezervlerine ¢evirmistir.
Aslinda bu su kaynaklarinin en 6nemlileri su yiizeyi genis alanlara yayilmig bulunan dogal su rezervleridir.

Yapay olarak iiretilen onlemlerle (baraj, gblet ve regiilatorler) gerisinde su sisiren dogaya karsi yapilmis tiim
miidahalelerin sakincali yanlar1 da deneyimlenerek yillardir 6grenilmistir. Bu tiirden yapay rezervler ve 6zellikle
dogal sulak alanlarin gelecekteki haline yonelik farkli veriler ve olasiliklar esliginde, siirekli daha dogru olarak
alinmasi beklenilen yeni yonetsel kararlar ise, merakla beklenilmektedir. Gelecekte insanin su ve yasam ile olan
iliskisinin daha dogal yollarinin hizla kesfedilmesi 6zlemi bu noktada kendiliginden dile gelmektedir.

3.3 Korunamayan Alanlar (Su Havzalari-Nehirler ve Goller) ile Cevrelerinde Yasanan
Kirlilik (Yogun Kimyasal Giibre Kullanimi, Aritilmayan Atik Sular)

Anadolu’da “Tabiat Parki” “ Milli Park” gibi statiiler ile koruma altinda olan ancak, son yillarda sulak alanlar ve
gevresinde yasanan kirlilik ile dogal esiklerin ¢oktan asilmaya baslandigi bolgeler vardir.

Su havzalarmi i¢ine alan hatali arazi kullanim kararlari ile ilgili dikkat ceken bulgular ve 1srarl bir sekilde siiregelen
dogaya hasar veren hatta yikici uygulamalar s6z konusudur.

Havzalarda etkin bir yonetim planinin acilen ortaya konulmasi ve iklim degisikliginin kuraklik ve ¢6llesmeye dogru
hizla ilerleyen zincirleme olumsuz etkilerine karsin da bolgenin korunmasi 6n planda tutulmalidir.

Ulkemizin yakin tarihindeki olumsuz deneyimler, bu alanlarin kiiltiirel agidan da riskli deneme sahalar1 haline
geldigine dair ¢arpici bulgular1 gézler 6niine sermektedir. Goller yok edilmektedir.
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Ozellikle tarimda yogun kimyasal giibre kullaniminin yayginlastigi Séke gibi ovalardan gegen nehirlerin (Biiyiik
Menderes Nehri) sular1 iizerinden de yogun bir kirlilik s6z konusudur. Ozel izinler ile nehirlerin ve gollerin koruma
bandinda yer alan alabalik vb giftliklerin de nehre (dolayli olarak gole) birakilan atik sular1 da, ayr1 ve ciddi bir
tehdit kaynagidir. Nehirlerde veya ulastigi gollerde ozellikle yaz aylarinda toksik reaksiyonlarin hizla arttigi,
kirliligin balik 6liimlerine ve ¢evre sakinlerine ulagmasinin da s6z konusu oldugu bilinmektedir. (Bafa Golii 6rnegi)

Diger yandan Biiyiik Menderes Nehri sulariin sediment tasinimi ile dolan Séke Ovasinda ve havzada stirdiiriilen
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde, asir1 su ve kimyasal giibre kullanim siirekli giindemdedir. Bu tiir farkli birincil
amagclarin ¢atistigi havzada, kontrollii bir yonetim planinin acilen tasarlanip yiiriitilmesi de zorunludur. Bafa
Goli'niin ve tiim havzanin, tarihsel agidan biitlinlesik alan yonetimini ilgilendiren &gretici ve ilging potansiyeller
tasidigi ne yazik ki unutulmustur. Benzer sekilde hatta daha elzem bir sekilde (Kizilirmak, Yesilirmak ve Firat
havzalarinin her birinin kesisim alaninda yer alan) Sivas ili iginde durum pek farkl degildir.

4. DOGAL KAYNAKLAR (MINERALLER: SU, MADEN) VE PLANLAMANIN
MESRUIYETI

Planlamanin mesruiyetinin dayandirildigi dogal haklar, yasam haklari, yurttaglik hakki ve su hakki {izerinden
caligmanin da kuramsal altligi bu bolimde yeniden giiglendirilmistir. Ancak son yillardaki yogun (minerallerin
kullanim haklar tizerinden) dogal kaynak tahsisleri (HES/CED siiregleri) bu haklarin da 1980 sonrasi neoliberal
hiikkiimetler tarafindan ihlal edildigini gostermektedir. 2011 segimlerine paralel olarak CSB’nin kurulus dénemi
Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHK) giindeme gelmisti. Bu kararnameleri inceleyen bir ¢alismada, neo-liberal
politikalarin mekan1 yaygin bir sekilde merkezi otorite iizerinden hizla ele gegirmeye basladigi o donemde, kentsel
doniisiimiin de ileri adimlarinin yasal ¢ergeve lizerinden daha etkin bir sekilde atildigina dair vurgular yapilmisti. Bu
durum kentsel muhalefet hareketlerinin yeniden doruga tirmanisina sahne olmustur. (Kocalar, A.C., 2011c).

4.1 Kentsel Muhalefet Hareketleri

Ulkemizde kirsalda da oldugu kadar diinyada artan bir sekilde yer alan kentsel muhalefet hareketlerine yonelik
olarak Harvey’de sdylesinde sunlari vurgulamistir:

“Kentsel mekanda kimin bulunma hakki olduguna dair ve hangi sartlar altinda bu hakka sahip olduklaria dair bir
miicadelenin kavgasinin yapilmasi gerektigini diistiniiyorum. Kentlerimizde gerceklesen en sasirtict seylerden biri,
halkin siyasi olarak kendisini ifade etmesine izin verilmeyen genis kamusal alanlarin bulunuyor olmasi. Artik politik
diyaloglar yiiriitmek icin izin almak zorundasimiz ve aslinda bu gidisata karst ¢ikmanin bir yolunun, aniden,
simultane bir bigimde, bir¢ok kamusal alanda ayn1 anda bulunmak ve tartigsmalar baglatmak oldugunu diisiiniiyorum.
Elbette, baz1 kars1 ¢ikislar olacaktir ama bir zaman sonra tiim kentlilerin sunu anlamalarini saglamaliy1z, demokrasi
olarak adlandirmak istedigimiz bir toplumda, bu ¢ok mantikli bir pratiktir. Ve su anda paranin demokrasisi var ama
insanlarin demokrasisine sahip degiliz. Kamusal alanlar1 isgal edip halkin siyasi alanlari haline getirmek ve
insanlarin demokrasisini yeniden tesis etmek, kentsel demokrasiyi tekrar giindeme siirmek i¢in gegmemiz gereken
yollardan biri.”

“... ortak bir ¢ikar etrafinda, kentteki islerle ugrasmayi kentteki emekle ugragma ile gercek anlamda birlestirmeye
baglarlar ve kentteki emegin sartlarini donistirmenin ayni zamanda kenti de doniistirmek oldugunu anlarlar.
Boylece bunu bir araya getirerek, belki yine bazi alternatif politikalar olusabilir.” (Harvey, 2012) Bu soylesideki
vurgular, politikanin yeni merkezini kamusal alan iizerinde yeniden konumlandirmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde
(mera vb.) ortak alanlarin kullanimina yonelik geleneksel bir paylasim kiiltiiri mevcut olup, bu kiiltiir giiniimiizde
uzun siireli kiralamalar sekilde 6zel miilkiyete (HES vb. yollarla) devredilen i¢ sulara karsilik kirsal direnisin de
¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Kapitalizm, ilk donemlerinden de bilindigi gibi, endiistrinin ve atiklarinin ¢evreyi kirletme bedelini yoksul halklarin
sirtina yiklemektedir. Giiniimiizde, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin yonetimine hakim olan neo-liberal yonetim
anlayis1 ile 6nce kamu kurum ve kuruluslart ozellestirilerek, ulusal devlet kiigiiltiilmiis ve tiim kazanimlari
devredilmistir. Kamu yarar1 kavramm dahi bu siiregte degisime ugratilmistir. Ulkemizde ¢evre hukuku mevzuatinda
son yillarda yer almaya baslayan degisikler ve yeni diizenlemelerin artan sayisi ayrica, yogun ve tiim mevzuatla yer
yer ¢elisik olabilen igerikleri ilgi ¢ekici boyutlara ulagsmistir. Madenlerin ve suyun 6zellestirilmesi ile doganin da
hizla metalastirilmaya basladigint bir donemden geg¢ilmistir. Aslinda bu durum, minerallere ve suya muhtag olan
tiim canlilar i¢in, agik bir sekilde yasam, ¢evre ve dogal haklara bagl olan pek ¢ok hakk: (saglik hakki, dayanisma
hakk: vb) hatta yurttaslik hakkinin da ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Son yillarda, yine artan bir sekilde kiiresellesmenin mekana olan etkilerine paralel olarak, 6zellikle metropollerde
bliyliik projelerin giindeme geldigi goriilmektedir. Bunlarin ¢evreye ve topluma getirdigi yiklerin de yine,
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yurttaslarin vergileri ile karsilandigina siiphe yoktur. Ancak merkeziyetci, tepeden inme otokratik bir anlayisla ve
salt ekonomik kaygilarla getirilen planlama karalar1 s6z konusudur. Bu kararlara yerel halkin katilimi da hige
sayillmaktadir. Tlgili bir calisma da, ¢evre hukuku boyutundan kiiresellesmenin etkileri ile yonetimlerin idari etige
kars1 duyarsizligi ve kayitsizligi, dogrudan siyasi konugmalari ve 6zellikle meclisten gegirilen yasalar ile hazirlanan
yonetmeliklerin somut yazili yasal metinleri iizerinden irdelenerek elestirilmektedir. Kapitalizmin bir aract haline
getirilen yasal diizenlemeler {izerinden uygulamada yaratilan ciddi ¢evre sorunlari irdelenmektedir. (Kocalar, 2014t)

Cevre koruma diizenlemeleri ve saglikli bir ¢evrede yasama hakkina iliskin tartisilmalar 1970’11 yillarda baslamusti,
son yillarda ise doganin bir hak 6znesi olarak anayasalarda yer aldig1 goriiliiyor. Doga haklarini taniyan bazi iilkeler
(Or: Ekvator, Bolivya) Evrensel hukukta dogal haklar {izerinden insan haklar1 (baris, gelisme, dayanisma hakkr)
cercevesinde mekansal giivence saglamaya yonelik haklar arastirildiginda karsilastigimiz hak kavramlarinin
(yerlesme, konut, barinma, kent, ¢evre, yasam haklari, vb) hak ihlallerine de paralel olarak zaman icinde siirekli
cesitlenerek arttigini gérmekteyiz.

4.2. Insan, Cevre, Yasam Haklar1 (Baris, Gelisme, Dayamisma Haklar)

Her hukuk kavrami, (normu) baslangicta cesitli gereksinimlerden dogar. Bu gereksinimler, bireysel, yapisal,
bolgesel veya toplumsal olabilir. Onceleri bu gereksinimler dogduktan sonra bir 6zlem, dilek ve giderekten, istem
seklinde kendini gosterir. Zamanla bir bask1 olusturur ve hak istemine doniigiir.

Bu istemin hukuk normlar1 ig¢indeki ve sistemdeki yerine ve diger haklarla olacak uyum dengelenmesi ve
catigmasina bakilarak, hukuktaki yeri ve pozitif hukuktaki taninmasi saglanabilir. Ondan sonra da diger haklar
arasindaki yasamsal ve kapsam agisindan oncelik sirasi saptanarak, hukuk sistemi i¢indeki yerini almaktadir. Haklar
bu siralamalart ile ¢ok agir ve cesitli ¢abalarla gergeklesen kazanimlarla hukukta bugiinkii yerlerini almiglardir.
(Barig, Dayanigma, Gelisme, Cevre, Grev, Sendika, Oy, Yasama, Bilgi Alma vb haklar)

Haklarin siralamasinda genel c¢ikarlar ve genel haklar, 6zel g¢ikarlar ve 6zel haklardan 6nce gelmektedir. Bu
haklardan bazilar1 da birbirleriyle celisip catisabilmektedir. Ornegin cevre hakki, girisim ve miilkiyet hakki ile dzel
haklar, kamusal haklarla ¢elisebilir, ¢atisabilirler. Ancak hukukta bu ¢eliski ve ¢atisma Oncesinde, tartigilarak ve
haklar1 kendi aralarinda siralayarak, dengelemek suretiyle dayanismaya doniistiiriilebilir.

4.2.1.1 insan Haklar1 ( Mourgeon, J.).

Insan sadece fizyolojik, antropolojik olarak bedeni varlikla beraber; diisiincesi de olan, sendika, dernek, parti iiyesi,
mesleki iiretme ve yaratma varligi ile de birey kisi ve de yurttas olarak ruhsal niteliklerden dogar ve de hukuka
dayanir. Insan haklarinda, insanin bedensel ve diisiinsel biitiinliikle, bunun siirdiiriilebilirligi, hakkimn talebi,
itirazlarla elde edilmesi, gerceklestirilmesi, kosullari, taninmasi, onaylanmasi, oOrgiitlenmesi ve var olmasi,
potansiyel gii¢ haline getirilmesi suretiyle korunmasi, dncelikle i¢ bagimlilik ve giivencesinin, sonra uluslararasi
giivenliginin, ulusal ve evrensel mevzuat giivencelerinin saglanmasi gibi asamalardan gegilmistir.

4.2.1.2 Cevre Haklar1 (Kabaoglu, 1., 2005). (Kabaoglu, 1.).

Insan hakkinin tohumlar1 2 bin yillik, ancak modern anlayis bicimi, pozitif hukukta yer alis1 200 yillik, ¢evre
hakkinin ise insan haklari icindeki gegmisi 2-10 yilliktir. Insanin var olma hakkinin gelecegi tehdit altinda oldukca,
¢evre hakki en 6nemli insan hakki olacak; ulusal sinirlar1 da asarak yeryiizii 6tesine ulasabilecektir. Cevre hakkinin
insan haklari igcindeki yeri ve degeri, bir biitiin olarak hak ve 6zgiirliiklerin evrimi siirecinde algilanmasini gerekli
kilmaktadir. Insan haklarimin dinamik ilerlemeci 6zelligi sonucu olan gevre hakki, genelden 6zele, soyuttan somuta
ele alinabilir.

Birlesmis Milletler (BM) sarti; Insan haklarmin devletlerin i¢ sorunu olmayip uluslararas topluluk biitiiniine iliskin
oldugu bilinci 1945'te yiiriirlige konan Bilesmis Milletler "... insanliga esi goriilmedik acilar yagatan savas
felaketinden, gelecek kusaklar1 koruyacak, temel insan haklarina olan inancimizi ilan etmeye..." seklinde ¢agrisini
ifade etmistir.

1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde, 1966 Kisi Haklar1 ve Siyasal Haklar Uluslararasi Pakti 1986'da 4 6zgiin
hak onerilmektedir.

1986'da, teknik ve bilimsel ilerlemelerin tehlikelerine karsi; baris hakki, gelisme hakki, insanligin ortak malvarligina
sayg1 hakki, ¢cevre hakki olarak, bu 4 hak Dayanisma Hakki'nin iginde yer almaktadir.
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4.2.1.3 Yasama Hakki

Insanoglunun birlikte yasar kalma sorunu, dayamgma kapsamhidir. Baris, gelisme ve gevre gibi iistiin degerlerin
konusunu olusturur, klasik insan haklari ile kendi aralarindaki iliskilerle ve ortak yasama hakki ile ¢oziim
bulabilmektedir. Yasama hakki, insanoglunun yasar kalma sorununa iligkin baris, gelisme, “gevre haklarinin 6znesi
ve gelecegidir”; yeni haklarin etik temelidir.

4.2.1.4 Gelisme Hakki

Barig hakkinin konu ve 6geleri, giivenlik ve savasa karst ¢ikma ile silahsizlanma haklarint kapsar.

Gelisme hakki ise 60'h1 yillarda, iktisadi, ticari, toplumsal sorunlarin ¢oziilerek, yoksulluktan arinmis “Ozgiir Insan
Hakki”, Birlesmis Milletlerde “Insan Haklar1” olarak savunulurdu. Birlesmis Milletler 1974 Bildirisinde, barisc1-adil
diinya, azgelismisligin ortadan kalkmasi, toplumun dayanigma &6devi, devletlerin sorumluluklariyla dengelenecegi
ifade edildi.

4.2.1.5 Cevre Hakki

Gelisme hakki, tiim 6zgiirliiklerin ana kalibi, 6zii, baslangic ve sonu, araci ve amacidir. Cevre hakki 1972 Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi Stockholm Bildirisi, 1982 Diinya Doga Sarti ve 1992 Rio toplantilarinda; “Insan
kendisine onurlu, iyi bir yagam siirmesi i¢in saglikli ve nitelikli bir ¢evrede, ¢cevrebilimle ilgili dengeli bir ortamda
yasama, toplumsal giivenlik, bilgilenme, katilma hakki, insanligin ortak temel varligina ait haklarmi kapsar.”
bi¢iminde, ¢evreye duyarli ve 6zenli davranislarin egemen kilinmasi gerektigi vurgulanmistir. Cevre sorunlarini
onlemek igin, bilimsel-teknolojik yenilikleri yonlendirmek c¢evrelemek, dogayla insan iligkilerini siirlamak,
yaptirima baglamak, ¢evresel degerleri korumak, bozulmay1 6nlemek i¢in evrensel 6nem tasiyan yaptirimlar gerekir.
(Kocalar, A.C., 2014t).

4.2.1.5.1 Cevreyle Ilgili Yasalarimiz
Cevre ile ilgili yasalar ve yonetmelikler tarih ve sayilari ile birlikte derlenerek alttaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1. Cevreyle ilgili 2006 6ncesi bazi yasalarimiz (isim sirali) (tarih ve sayilari ile)

Kanun Y Sayi
Bataklik Kurutulmasi ... Kanunu 1950 5516
Bogazici Kanunu 1983 2960
Cevre Kanunu 9.8.1983 2872
Cevre Kanunu (yeni) 26.4.2006 5491
Imar Kanunu 1985 3194
Kara Avciligi Kanunu 1937

Kiy1 Kanunu 4.4.1990 3621

Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma | 21.7.1983 2863
Kanunu (Kiiltiir ve Tabiat Varliklar

Koruma Kanunu) 1986 3301
1988 3416
Milli Parklar Kanunu 1983 2873
Su Uriinleri Kanunu 1971 1380
Toplu Konut Kanunu 2.3.1984 2985
Toprak Bayrami Kanunu 1945 4760
Umumi Hifzissihha Kanunu 1930 1593
Yeralt1 Sular1 Hk.da Kanun 1971 167

Kaynak: lgili mevzuattan derlenmistir. Rocalar G, 2009

2006 sonras1 8 yillik dénem inceldiginde yeni diizenlemelerin ¢ok daha fazla oldugu ortaya gikacaktur.
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Eski Cevre Kanununun 1. madde ! “Yasamin amacini, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, giivence
altina alinmas1” seklinde belirlemis 9.maddesi “Bakanlar Kurulu'na Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin tespitini;
kullanma esaslar1, zararli kimyasal maddelerle ilgili yonetmelikler ¢ikarilmasini” 6ngérmiisti. Cevre korunmasi,
cevre ve giiriilti kirliliginin énlenmesi, tedbirlerine gore, CED (Cevre Etki Degerlendirme Raporu) “gevre kirlilik
sorunu yaratacak kurum, kuruluslarca hazirlanmak zorundadir” cezai hiikiimleri idari mahkemeler verebilmektedir.
Yeni yasayla degistirilen 1.Ama¢ maddesi ”Biitiin canlilarin ortak varligi olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” 2 seklinde Cevre Hakkini tanimlayarak,
ortak paydayr “siirdiiriilebilir ¢cevre ve kalkinmayir korumada” bulusturmus; “dengeli ve uyumlu bir gelecek”
yaratilmasi gerektigini vurgulamamustir.

Tablo 2. Cevreyle ilgili yasalarimiza 2006 6ncesi ek/degisiklik getiren mevzuat (kanun, KHK) tarih ve sayilari

Yiiriirliik Tarihi | Tiirii | No Yiiriirliik Tarihi | Tiirii | No
18.06.1984 KHK | 222 |10.04.1990 KHK | 409
19.06.1986 Kanun | 3301 | 21.08.1991 KHK | 443
26.05.1987 Kanun | 3362 | 05.06.2004 Kanun | 5177
11.03.1988 Kanun | 3416 | 23.07.2004 Kanun | 5216
13.05.2006 Kanun | 5491

Kocalar, C., 2007/6

Kaynak: Ilgili mevzuattan derlenmistir. (KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname)

4.2.1.6 Su Hakki ve Konsorsiyumlarla Olusan Gizli Tekeller

Son yillarda 49 yilliga varan tahsislerle gerceklesen bir talan donemi séz konusu. Simdilerde ise, Orman ve Su Isleri
Bakanligi, bu giinlerde 88 yil once cikarilan Sular Hakkinda Kanun’un yenilenmesi igin kanun tasari taslagi®
hazirladigina dair tanitimiyla yeni diizenlemesini giindeme getirmis durumda. Ama bundan dncesi bir geg¢is donemi
oldugundan, yine olusan bosluktan konuyla ilgili ve hazirlikli taraflar istifade etmis oldu. Neo-liberal politikalara
yoneliste yapilan pek ¢ok yasal diizenleme de bu tiir gegis donemlerinin de varligi agikga biliniyor. Dogal bir hakkin
kaybedilisi bir yana, ayrica talan diizeni de bu siiregte aktife edilmis oluyor. Bu sarsic1 degisime karsi sonradan
gelistirilen savunularin da yetersiz kaligina hi¢ sasmamak lazim.(Ornegin:suhakki.org)

Bedeninin ¢ogu su olan insanin ve birlikte yasamak zorunda oldugu tiim diger canlilarin, en dnemli yasamsal
(hakki1) dogal kaynagi da haliyle, hava ve sudur. Fakat son yillarda iilkemizde giidiilen neo-liberal politikalar ve
hizla getirilen yasal diizenlemeler esliginde, dogal su kaynaklarinin gerek 6zellestirme yolu ile gerekse HES’ler ile
sermayenin tekeline gegigi artarak siirmektedir. Suyun kullanim haklarinin uzun siireli kiralanmasi yolu ile
devredilmesi, nadir goriinen ve korunmasi gereken ama ne yazik ki, sermaye eliyle kontrolsiizce ve asir1 bir sekilde
tilketilerek, su kaynaklarinin hizla kitlagmasina ve dogal ¢evresinin de giderek yok olmasina yol agmaktadir. Geri
doniilme maliyetleri ¢ok yiiksek olan ve hatta dogal esikleri asan yikimlara yol acarak siirdiiriilen, olumsuz
uygulama ornekleri apagik ortada durmaktadir. (Su Hakki, 2014).

4.2.1.6.1 Suyun Metalagsmasi: Kithgin Nedeni, Kithiga Care Olabilir mi? (Yilmaz, G., 2009)

Géormek ve gostermek! Icinden gectigimiz kosullarda gérmek ve gostermek artik sadece bilme eylemliligi degil,
“eyleme” ile i¢ ice ge¢mis durumda ya da oyle olmak zorunda. Olgular artik daha radikal. Olgulara yén verenler
cok daha érgiitlii ve ellerinde muazzam giig-teknoloji birikmis durumda. Ozellikle su, enerji gibi biiyiik projelere
baktigimizda karsimiza Diinya Su Konseyi Baskant Loic Fauchon’in isaret ettigi bir ‘su ailesi‘ ile karsilasiyoruz
Aileyi bir araya getiren projeler konsorsiyum olarak ifade edilen bir drgiitlenme altinda bir araya geliyor,
getiriliyor. Konsorsiyum yani gii¢ birligi, yani uluslararasi sermayeleri, yerel sermayeleri, hiikiimet temsilcilerini,

111.8.1983 tarihli ve 2872 say1l1 (Eski) Cevre Kanunu, (ECK) (Ek) Madde 1.
2 Eski Cevre Kanununun 13.5.2006 tarihli ve 5491 sayih yasayla degistirilen Madde 1.

% Yeni yapilanmayla yabanci sermayeye tahsis yok ve sektdrel su tahsisleri esas alinarak yapilacak miinferit su
tahsislerine iliskin olarak en fazla 29 yil iist sinir1 getirilecek. Bu tahsislerin {ist sinir1 indirilerek en fazla 29 yila
kadar yapilabilecegi belirtiliyor. Ayrica tahsisler tek bir kurumun biinyesinde toplanacak. Kanunun amacini; Su
kaynaklarinin atiklardan korunmasi, biitiin canlilarin ve vatandaglarin yeterli ve saglikli suya ulagimi, tabii
kaynaklarin israf edilmeden gelecek nesillere ulastirilmasi, suyun en iyi durumda korunarak tasarrufunun
saglanmasi olusturuyor. Bu baglamda su kaynaklarinin tahsisi hususu yeni kanunla ayrintili olarak diizenlenmis
olacak. (Anonim, 2014).
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miihendisleri, iktisat¢ilar,, akademisyenleri birbirine baglayan korkung isbirliginin adi. Ve bu igbirligini harekete
geciren ortak bir dil “bu nehirlere ALTIN dan kelepce vurmak” gerekiyor.” “Yazik nehirler bosuna akiyor,
degerlendirmek gerekiyor.” “Su ucuz oldugu i¢in ¢ok kullanmliyor, etkin degil, verimli degil.” “Kalkinmak igin
enerjiye ihtiyacuimiz var.” Bakin suya goz dikenlerin baskant bu tarz konsorsiyumlara duyulan ihtiyaci nasil ifade
ediyor: “Eger su konusunda bir savas ¢ikmasini istemiyorsak yapilmasi gereken bazi seyler var. 11k olarak hepimiz
birer vatandas olarak farkli bir yaklasim iginde olmalyiz. Ciinkii suyu gercekten tasarruf etmemiz gerekiyor.”
“Nasil tassaruf edecegiz?” dendigi andan itibaren “birlesik su yonetimi” adi altinda su ile iliskili her sey kontrol
altina alinacak, yani akan sulara kelepgeler takilacak, yani sular toparlanacak, bir yerden bir yere diger metalar
gibi aktarilacak. Ne demisti Rize’deki dereleri her noktasinda bogalazlayan, kelepgeleyen SANKO ’'nun degerli
patronu “artik goziimiiz aguldi, kimse bizi durduramaz.” Durdurmak isteyenleri yani kendi derelerine sahip ¢ikmak
isteyenleri ise Bagbakan: “Ben ¢evreciyim, iktidarim da ¢evreci, biz bos gezen ¢evreci degiliz” diye fir¢calamistt.
(Yilmaz, G., 2009).

4.2.2 Catisan Haklar Arasindaki Celiskilere Ornekler ve Coziim Onerileri

4.2.2.1 Cevre Haklarimin Celistigi Haklar ve Coziim

Cevre hakki, girisim 6zgiirliigii ile miilkiyet hakkiyla iktisadi nitelikli hak ve 6zgiirliikle ¢atisabilir, gelisebilir. Bu
catisma, ¢eliski ve sinirlama dnceligi sorunu, yine bir hukuk kurali olan, farkli ¢ikarlarin dengelenmesiyle ¢oziiliir,
uzlagma saglanir. Bu gerceklestirilirken, yine kural olan “genel cikarlar”, “6zel ¢ikardan” once gelir. Cevre hakki,
saglhigin, beden biitinliigiiniin, yasamin koruma amaci ve insanligin ortak mal varliginin dengeli-uyumlu korunup

kullanilmasin1 6ngdrmektedir.

Gelisme hakki (ticari, sanayi, iktisadi, miilki) bireysel ve toplumsal 6zerkligi gerceklestirirken, gelisme hakkinin
diger haklarin degerlerine de saygi gostererek onlarin ara¢ ve amaci oldugu unutulmamalidir. Siirdiiriilebilir
gelismeyi planlayip uygularken, gelecek kusaklari da diisiinmeli dengeli-uyumlu bir gelecek yaratiimalidir.

Dayanigsma haklarindan barig hakki, silahlanma sanayinin siirlandirilmasi ve denetimiyle; gelisme hakki, ticaret ve
sanayi Ozgirliigiinii sinirlayan dogal zenginliklerin kullaniminin ydnlendirmesiyle; ¢evre hakki da, ekonomik
giiclerin girisim 6zgilirliigli ve miilkiyet haklartyla celisip catigabilirler. Farkli ¢ikarlarin dengelenmesi, siralamada
genel cikarin 6zele Onceligi, planlanmig siirdiirtilebilir bir gelisme, biyosferin kaldirma, yenilenme kapasitesi,
cevrebilimle ilgili sinirlar, demografik biiylime kavramlar: evrensel etkilerle, insan haklarina uzun ugraglar sonunda
girmistir. Ulkeler kendi ulusal kosullarina gére bu normlara, toplumsal gereksinimleri cer¢evesinde Anayasalarinda
yer vermiglerdir.

4.2.2.2 Anayasa 'mizdaki Cevre Haklar

Anayasamiz 56. maddesinde, "Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir" seklinde, Cevre
hakkini herkese tanimig ve “cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak, ¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve
vatandaglarin 6devidir." diyerek devlet ve vatandagsi birlikte ylikiimli saymuistir.

Anayasalarda ¢evre hakkini tanimanin etkileri sunlardir:

— Anayasalar ilgili devletin en yiiksek-temel degerlerini hiikkme bagladigindan,

— Diger “6zel miilkiyet, ticaret, sanayi 6zgilirligii, milli savunma gerekleri” haklarla catisip gelistiginde, ¢evre
hakk1 genel hak oldugu i¢in dncelik aldigindan;

Anayasamizda buna gore ¢evre hakkini herkese tanirken, devlete ve yurttasa da bu konuda birlikte 6dev vermekte;
bireye ¢evre hakkini tanirken de, devleti muhatap gostererek ve siibjektif bir hak olarak yaptinm da
ongoriilmektedir.

4.2.2.3 Cevre Hakkinin Ogeleri

Cevre hakkinin gelistirilmesi, korunmasi, dnlenmesi onun 6gelerini olusturur.

Cevre hakkinin Ogeleri, Anayasadaki simirlayict hiikiimler 4 sunlardir:

- ".devlet sosyal ve ekonomik gorevlerini, mali kaynaklarin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirir." hiikmii
cevreyi koruma ve dnleme i¢in (mali kaynaga) gerek bulundugundan, bunun saglanmasi ile ¢evrenin gelistirilmesi
i¢in uygulanabilir.

- Sosyal ve ekonomik haklardan ¢evre hakkinin Kanun Hiikkmiindeki Kararnamelerle diizenlenebilecegini
belirtirken, miilkiyet hakkinin Anayasa’da temel hak olan ¢evre hakkinin ekonomik hak i¢inde diizenlenmesinde ise,
cevre hakki ikinci plana itilmektedir.

4 Anayasa Madde 43, 44, 57, 63, 65, 91 ve 169.
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- Konut hakki "devlete, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir planlama c¢ergevesinde Konut
ihtiyag tedbirlerini alir." seklinde ifade edilmektedir.

- Devlete, "Tarih, kiiltiir, dogal varliklarin ve degerlerin korunmasini saglar, tedbir alir" yikimliligi
verilmektedir.

- Deniz, gol, akarsu kiyilar devletin tasarrufunda olup, yararlanmada kamu 6nceligi bulunmaktadir.

- Devlete, topragin verimli igletilmesini korumak, gelistirmek, erozyonu énlemek gorevi verilmektedir.

- Devlete, ormanlarin korunmasimi, gozetimi, yetistirilmesi, gelistirilmesi ve genisletilmesi gorevi de
verilmektedir.

Anayasay1 da elestirirsek, ¢cevre hakkini, degisik maddelere bu sekilde yaydigindan, derli toplu anlatilmadigi ve
birlik biitiinliigliniin de saglanamadig1 goriilmektedir.

4.2.2.4 Cevre Hakkinin Giivenceleri

Cevre konusunda, haber alma, basvuru, katilma, yargi yolu, ® var olan gevre hakkinin bélgesel korunmasi ve sinir
otesi kirletilme sorunu icin gerekmektedir. Uluslararast ¢evre hukukunun olusturulma asamasi olan, BM ¢evre ve
gelisme konferansinda, 1992 Rio de Jenero'da toplanip 2 sézlesme, 2 bildirge, 1 program ilan etmis ve 117 devletin
katilimiyla kabul edilmistir.

Ekonomik diizenin sosyal diizeni eziginin somut mekansal analizlerini giincel 6rneklerle gozler Oniine serme
gayretiyle kismen mesgul olan bir ¢alismada, 6zellikle devlet eliyle kamusal tegvik alanlarina ve 6zel yatirimlara
yonelik imtiyazlara kadar varan iliskiler aginda gerceklesen, neoliberal politik gelismelerin ozellikle insaat
sektoriindeki durumu 6zetle degerlendirilmis ve biiyiik ingaat projelerinin (orman, sulak, vb.) dogal alanlar iizerine
diinya o6rneklerinde oldugu gibi ciddi yikici etkileri oldugu goriilmiistiir. Yakin zamanda devlet eliyle yapilan sayisiz
yasal diizenleme de bu durumun agik bir gostergesi olmustur. (Kocalar, A.C., 2013m).

4.3 Yurttashk Haklari

Demiryolu, otoban, koprii, vb gibi altyap: yatirim projeleri iilkenin kalkinmasinda yer tutsa da; bunlarla aslinda
amag, bir yandan biiylimeyi desteklerken, diger yandan da 6ne siiriilen politik sdylemlerde, toplumsal miihendislige
soyunuldugu gergekligidir. Sehirlesme oranini arttirict bu hamleler ile siyasi arenalarda ve se¢im siireglerinde hep
karsilagiliyor. (Kocalar, A.C., 2013j).

Ancak diinya 6rneklerinde de dylesine verimsiz konut alt yap1 yatirimlari var ki, biitiin mevcut sorunlarla birlikte
sahte alanlarda siirdiiriilmeye calisilan bu yasamlar1 da artik siirdiiriilemez kiliyor. Ornegin Cin’de kimsenin
yasamadigi, terkedilmis modern hayalet sehirler yaratildigindan, bdylesine verimsiz yatirimlar boyutuna ulagmig
yonlendirmelerin bir sonu gelmesi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak biliyoruz ki, mevcut tarihsel sonlar1 getiren i¢ ve
dis savaslar gerektiginde rahatlikla tetiklenebilir durumdadirlar. Ustelik dogal kaynaklarin oldugu cografyalarda da
bu durum zaten tarihsel olarak hep siiregeliyor.

Ozellikle anakentlerde olanaklarin ve firsatlarin giderek daraldig: bilinmektedir. Diinyada yoksulluk olgusu 2001
krizi sonrasi daha popiiler bir sekilde tartigilmaktadir. (Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, 2002)

“Kent yoksullar1” kavrami ise kentlerde yasayan niifusun farkli nedenlerle asgari bir gecim standardini
saglayabilecek bir konuta ulagamamasi, barinma yoksullugu ile beraber giindelik sorunlara yol agacak bir konumda
olmas! durumunu anlatmaktadir. (HABITAT, 1996)

4.4 Miilkiyet, Yapilasma-imar ve Kent Haklar

Kentsel konular, bu nedenlerle miilkiyet ve yapilagsma haklarindaki 6zel ve bireysel niteliklerden daha ¢ok kamusal
ve toplumsal nitelikler tagimaktadir. S6yle ki Anayasamizin 23. maddesinde yerlesme hiirriyetine herkesin sahip
oldugunu ancak bunun “saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek amaciyla kanunla sinirlanabilecegi”
belirtilmektedir. Simdilik yalniz miilkiyet hakki yasalarda bulunmakta, yapilasma—imar hakki ona bagli, onunla
birlikte ifade edildiginden, toplumda bu hakla ilgili belirgin bir bilinglenme yaratilamamuistir. Anayasamizda heniiz
yapilagsma, imar ve kent haklar1 kavramlar1 bagimsiz bir hak olarak tanimlanmamaktadir. “Gokdelenlesme kent
hakkinin ve kentlinin imar haklarinin gasp edilmesidir.” “Insaat emsalinin kent ve iilke geneli igin iist sinirlari
olmal1 ve agilmamasi saglanilmalidir.” (Kocalar, A.C., 2012¢).

Giintimiizde artan hak ihlallerinin kaynagim ortak bir ¢alismada yazarlar “1980 sonrasi kentin kullanim degeri
gozden diisiip degisim degerine odaklanan projeler ¢ogaligina baglamaktadirlar. Bununla birlikte kentte giindelik

59.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1 Yasasi
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hayat1 siirdiirmek iizere barinmadan ¢alismaya, ulasimdan kiiltiire, afetlerden hizmetlere dek birgok alanda yeni
zorluklar, ihlaller ve miicadeleler ortaya ¢ikmustir. (Yeni Afet yasasi ve dolayl etkileri ile kentsel doniigiim)
Kapitalist kentlesme siireglerine karsi siirdiiriilen kentsel miicadeleleri Gramscici anlamda ¢esitli siperler olarak
diislinerek, miicadelelerin bir araya gelip eklemlenmesi ve biitiinciil bir Kent Hakki tesisini miimkiin kilacak sekilde,
Kent Hakki ihlallerini formellik enformellik ekseninde tartisarak kentlerin yasadigi doniisiimleri anlamak ve Kent
Hakki’na yonelik talep ve miicadelelerin ufkunu belirlemek tizere yeni imkanlara isaret edilmektedir.” (Strutz, J ve
Cavusoglu, E. 2011).

4.5 Celisik CED Siirecleri

Tilim bunlara karsin, sézde ve sayilar1 giderek artan CED raporlariyla birlikte, dogal ve sosyal etkilenim g¢evresine
yonelik olasi, orta ve uzun vadeli olumsuz etkilerine yeterince bakilmaksizin, bazi su kaynaklarinin iginde
bulundugu dogal ortamlar neredeyse, bolgesel olarak sermayenin rastgele kararlarina terkedilmis durumdadir.

Suyun metalastirilmasi siireci, sirket kulislerince 6nerildigi gibi suyun korunmasini degil, ancak kapitalist sirketlerin
artan kar hirsiyla dogal kaynaklar1 asir1 bir bicimde tiiketmesinin Oniinii agarak dogal alanlarm hizla yikiminm
beraberinde getirmistir. (Kocalar, A.C., 2014l). (Ornegin; Sapanca i¢gme suyu géliidiir ve golii besleyen yeralt1 su
kaynaklari artik hizla tiiketilmis durumdadir.) (Kocalar, A.C., 2014c).

5. CBS (ArcGIS-DSI) ILE SIVAS’TA HAYAT BULAN SU KAYNAKLARI
(BARAJ VE GOLETLER ILE SULAMA KANALLARI)

DSi’nin verileri {izerinden ArcGIS ortamima alinan koordinat verileri ile asagida cizilen su toplama alanlarina
yonelik haritalar gorsel karsilastirma amacli sirayla ve en sonda birlestirilmis olarak goriilebilmektedir. Baraj ve
goletlerin kapladig1 alaninin az olusuna nazaran sulama kanallariin yayildigi alan oldukca dikkat ¢ekicidir.

Ayrica sehir peyzajinda gozle goriiniir yesil alanlarin artmasinin da, bu su toplama kanallarimin yani sira baraj ve
goletlerin etkisi ile ¢ogaldigi séylenebilir. Bu alanlarin Sivas’in iklimi {izerine 1limanlastirici bir sekilde tesir ettigi,
sehirde yasayanlarca da hissedilebilmektedir.

Sekil 2. 2- Sivas’in Sulama Kanallari.
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Sekil 3. 3- Sivas’in Baraj, Golet ve Sulama Kanallar:.
5.1 Sivas’ta Su ile iliskili Baz1 ilging Uygulama Tespitleri

Merkez ilgenin tarihi kiiltiirel varliklarina bakildiginda, ayakta kalavbilmis 6nemli anit eserleri olmasina karsin,
sadece bir adet tarihi gesmenin varligi bilinmektedir. Ayrica kent icinde gegen eski derelerin de (mismil ve mindar
irmaklar) tistii caddelerle ortiilmiistiir.

Son yillarda, Eskisehir Porsuk c¢ay1 benzeri projeler ilgi ¢ekerek taklit edilmesi ile birlikte; Sivas Aksu rekreasyon
alanm deneme projeleri asamalar halinde baglamistir. Ancak pompalanip, setlerle tutulan tasima suyu ile yaratilmaya
caligilan bu alan, 1980 sonras1 dénemin parsel bazli imar hareketlerinin yine ilging bir 6rnegini teskil etmektedir.
Ciinkii halkin suyla olan iligkisizligine karsin, bolgedeki miilk degerlerini on kat arttiran boyle bir yaklagimin halk
nezdinde, eksik bilgilerle simdilik kabul gordigii soylenebilir. Ancak nehir koruma bandinda ve havzada sakincali
yiikseklikleriyle ve zeminin sivilagmaya miisait yapisiyla, proje aslinda risk tagiyan bir alanda yapilmigtir. Diger
yandan, Pagabahge rekreasyon alani ise siyasal goriisleri her donem degisen belediyelerin sahip ¢ikip siirdiirebildigi
sehrin aslinda tek basarili projesidir.

Bilindigi gibi iilke ¢apinda yeralt1 sularinmn kullanimi artmis, bu uygulamalarla birlikte yeralti su seviyesi de giderek
diismiistiir. Bu kullanimlara dair bir 6rnek verilecek olursa; Sivas Cumhuriyet Universitesi’nin kullamim suyuna
yaklagimi 2010 sonrast aniden degismistir. Yerleske i¢cinde 2010°1ara kadar uzun yillar yeraltt sularinin kullanilmasi
$6z konusu iken, bu tarihlerde ¢ikan kirlilik sdylentisinin bir gerek¢e olmasi nedeniyle, belediyeye ait su dagitim
sebekesine baglamlmistir. Kisacasi, abonelik sistemi baglatilmis ve bu sebekeye baglanan aboneliklerle sayag
6demeli harcadikga/dde sistemine gegilmistir. Bu karar aslinda, {iniversite ve belediyenin ortak siyasi goriiste oldugu
0 donemde gerceklesmis yani onceden disiiniiliip planlanara alinmig politik bir karar oldugu anlasilmaktadir. O
doneme kadar aralarindaki 5 km’lik bir mesafeye karsin, kurumlar arasi ilgizilik hep s6z konusu olmustur.

Sivas Merkez ilgedeki igme suyu rezervi olan 9 Eyliil baraji gibi su kaynaklara (ve soguk ¢ermik gibi) termal
kaplica alanlarmna kadar rastgele arazi kullanim kararlartyla yaklagmis goziiken “organize” sanayi alanlarinin
bolgede yarattigi gevre kirliligin de tehdit unsurlar tasidigi da sehirde unutulan bagka bir sorun alani olarak halen
yasamaktadir.

Kisacast su zengini bir sehir gibi géziikmesine karsin, halen kuru tarim alanlart ¢ogunluktadir. Sehrin, 3 havzanin
kesisiminde yer alan konumuyla (Kizilirmak, Yesilirmak ve Firat havzalarinin her birinin kesisim alaninda yer alan)
Sivas ili verimli ve sulama agisindan elverigli topraklar1 olmasi beklenen bu konumuna karsin, tilkenin tahil ambari
da olamadigi apagik ortadadir. Nedense koylillere sulama amagli su tahsisinde bile yillarca bekleyen taleplerin
koylerden genglerin gogline bile sebep olabildigi yiizylize goriismelerde sOylenebilmektedir. Gizli gergeklerin
desifre edilmesi ve halkla paylasilmasi sorunu bir yanda dururken; kentsel yonetimlerin tartismali olmasi beklenen
kararlarma karsin hatali ve ilging uygulamalar siirdiiriilebilmekte somutlanan projelerdeki gercekler ise Oylece
ortada durmaktadir.

6. SONUCLAR ve ONERILER

Sehir ve Bolge Planlama alanindaki ¢aligmalarin Harita ve Kadastro Miihendisligi ile mekansal 6l¢iimler {izerinden
ortak miilkiyete dayali alanlara 6zgii ¢aligmalar ile Kurulan baglart yeniden pekistirilmistir. Her iki disipline yonelik
caligmalarin birbirleriyle paylagilmalar1 sonucu, olas1 arakesitlerin belirlenmesi saglanmig ve ortaklasa
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yaklagimlardan dogan sonuglar degerlendirilmistir. Bu amagla, CBS kullanimi iizerinden dogal kaynaklar ve
ozellikle su kaynaklar ile ilgili karar destek sistemlerine yonelik yeni yaklagimlar giincel verileri igeren drnekler ve
gorseller {izerinden Onerilmistir.

Kentsel muhalefet hareketlerine de sebep olan daha 6nce kazanilmig haklara yonelik cesitli ihlallerin glinimiizde
artmis olmasi, hak miicadelelerini de yeniden giindeme tasimaktadir. Bu amacla ¢alismanin kuramsal arka planinda
soz konusu haklar baglamsal ayrintilariyla ele alinarak aralarindaki geliskilerin asilmasina yonelik Oneriler
gelistirilmistir.

Su havzalarinda etkin bir yonetim planinin acilen ortaya konulmasi ve iklim degisikliginin kuraklik ve ¢ollesmeye
dogru hizla ilerleyen zincirleme olumsuz etkilerine karsin da bu bolgelerin biitiinlesik bir sekilde korunmas sarttir.

Caligmada, Sivas ilinde yillardir devletin kurumsal eliyle, su kaynaklarinin korunmasima, kullanilmasina ve
arttirilmasina yonelik olarak aliman bir takim iyimser kararlarla gerceklestirilmis su toplama c¢aligmalarinin harita
iizerinde gorsellestirilmis son hali, CBS araciligi ile goriiniir kilnmaktadir. DSI’nin verileri iizerinden ArcGIS
ortamina alinan koordinat verileri ile ¢izilen su toplama alanlarina yonelik haritalar sirayla elde edilmis ve en sonda
farkli katmanlar1 birlestirilmis hallerine ulasilmigtir. Sinirli alana yayilabilmis baraj ve golet varken, sulama
kanallar1 ile daha genis alanlarda su toplanip kullanilmstir.

Devletin kismen sistemli sayilabilecek klasik su toplama onlemlerinin ise, giiniimiizdeki ¢agdas ¢evre koruma
anlayis1 lizerinden yeniden irdelenmeye muhta¢ oldugu elestirisi bu ¢aligmada vurgulanarak, biitiinciil ekolojik
acidan oldukga celiskili hale gelen su ile ilgili yatinm karalarmin daha fazla gecikilmeden yeniden eskisinden ¢ok
daha kapsamli bir sekilde degerlendirilemeye baslanilmasi hususu 6zellikle giindeme tasimmastir.

Yapay rezervler ve ozellikle dogal sulak alanlarin gelecekteki haline yonelik farkli veriler ve olasiliklar esliginde,
stirekli daha dogru olarak alinmasi beklenilen yeni yonetsel kararlara altlik olacak bu ¢alisma sonrasinda, daha
ihtiyatla bir sekilde alinmasi beklenilen su ile ilgili yatirim kararlarini etkilemesi merakla beklenilmektedir.

Suyun sadece bir enerji kaynagi olmadig1 ayn1 zamanda tiim canlilarin da yagam kaynagi oldugu unutulmamalidir.
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