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OZET

Gelisen teknoloji her gecen giin bilgiyi elde etme ve sunmada bir¢ok yeni imkdn sunmaktadir. Tiirkiye'de de gerek merkezi
yonetim, gerekse Yerel Yonetim kurumlari gesitli adlar altinda mekdana iliskin Bilgi Sistemi olusturma amagli bir¢ok ¢alisma
yiiriitiilmektedir. Merkezi yonetimlerce Cografi Bilgi Sistemi (CBS), Orman Bilgi Sistemi (ORBIS), Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS), Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) vb. Yerel Yénetim Uygulamalar: olarak da Kent Bilgi Sistemi (KBS)
uygulamalart buna drnek olarak verilebilir.

Tiirkiye’de mekana iliskin veri iiretme ve kullanmakta olan kurumlarm faaliyetlerini yiiriitiirken iirettikleri bilginin
olusturulmasi, paylasiimast ve sunumu konusunda karmagalarin yasandigi bilinmektedir. Diger yandan Tiirkiye nin Avrupa
Birligine giris ve uyum siireci konusunda da ¢ok biiyiik ¢aba sarf ettigi bir gercektir.

Avrupa Parlamentosu, tim Avrupa Birligi Ulkelerinin arazilerini kapsayacak élgekte, Mekdnsal Veri Altyapisi olusturma
(INSPIRE) kriterleri belirleyerek, tiim iiye iilkelerinin veri altliklarmi bu kriterlere gore uyumlandirmasini hedefleyen calismalar
yiiriitmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de Mekdnsal Veri Altyapist olusturma amagh ¢alisma yapan tiim kurumlarin Web servisleri incelenerek,
sunduklart mekdnsal veri althiklarinin ézellikle INSPIRE kriterlerine uygun olarak paylasila bilirlik, ihtiyaglart karsilama ve
veterlilik konularinda bir analiz yapilmaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye'de Mekansal Veri sunumu yapan Web servislerinin
INSPIRE kriterlerine uyumu ve hazir oluglart irdelenmektedir.

Calismada, Mekansal Veri Altliklarimin ve Web ortaminda sunumlarinin, Avrupa Parlamentosu INSPIRE kriterlerine uygun hale
getirilmesi onerileri ile Tiirkiye icin bir oneri WebCBS portali sistem tasarimi sunulmaktadur.

Anahtar sozciikler: CBS, Web CBS, INSPIRE, Mekdnsal Veri

PRESENTATION OF WEB-BASED SYSTEM IN TURKEY IN SPATIAL DATA TO THE
INSPIRE COMPATIBILITY CRITERIA ANALYSIS AND A PROPOSAL

ABSTRACT

Emerging technology every day, offers many new opportunities to obtain and present the information. Turkey Central
Administration, and local government need to be in institutions under various names, has carried out many studies concerning
the information system, the rendering intent. Centralized management of geographical information system (GIS), forest
information system (ORBIS), Land Cadastre information system , Turkey National Geographic information system (TUCBS) and
so on. the local government Applications as urban information system (KBS) applications can be given as an example.

Produce data for use space in Turkey and in the conduct of the activities of the institutions in the creation of knowledge they
produce, sharing and experiencing confusion about the presentation is well known. On the other hand, Turkey's European Union
entry and has very large effort about harmonization process is a fact.

The European Parliament, all EU countries to cover the lands in the scale, the Spatial data infrastructure creation by specifying
the criteria, all Member countries according to the criteria of this adaptation data mats targeting works.

In this study, the Spatial data infrastructure in Turkey for creating the institutions, who is by examining Web services, especially
of their spatial data base in accordance with the criteria of the INSPIRE perceived knows, needs carried out an analysis of the
issues of coverage and efficiency. Similarly Turkey makes the presentation of data in Spatial Web services INSPIRE harmony and
ready criteria of becomings scrutinized.

In this study, the presentation of Spatial Data Base and Web environments, according to the criteria of the INSPIRE European
Parliament with recommendations to make recommendations for Turkey webchs portal system design are presented.
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1. GIRIS

Bilisim alanindaki gelismeler bir biitiin olarak Diinyay1r ve insan yasamini siirekli ve ¢ok hizli bir sekilde
degistirmeye devam etmektedir. Siirekli gelisen bilisim teknolojileri insan ihtiyaglarini ve buna bagli beklentilerini
hep artirmaktadir. Buna bagl olarak da yonetim organlari da bu degisime ayak uydurmaya ve taleplere cevap
vermeye ¢aligmaktadirlar. (A.Erdi ve A. llgaz 2014)

Toplum halinde yasamanin bir geregi olarak ortaya ¢ikan yonetim organlari, 6zellikle az gelismis iilkelerde bu
toplumsal degisime ve ¢aga uyum saglamada birgok giicliiklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Kurumlar, degisimin ve
taleplerin karsilanmasinda basta hukuksal, ekonomik, yetismis insan ve alisilagelmis yonetim anlayislarinin kolay
degistirilemeyisi gibi olgularla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.

Gelismislikte ve ¢aga uyumda yeterli degisimi yakalayamamug iilke ve kurumlari, dogal olarak insanina yeterince
cagdas araglar ve imkanlar sunamamaktadir. Bu durum sunulmaya calisilan hizmetlerde yetersizlikler yaganmasina
sebep olundugu gibi bir¢ok alanda telafisi gii¢ olumsuz sonug¢larin olugmasina da sebep olmaktadir.

Bilisim alanindaki gelismeler insanlar1 etkiledigi kadar kurumsal yapilar1 da bir¢ok agidan etkilemekte ve degisime
ugratmaktadir. Insanlar bilisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan her gecen an daha fazla yararlanmaya
calismaktadir. Bu birgok acgidan sunulan hizmetlerin ¢esitlenmesini sagladigi gibi mevcutlarin degisimini zorunlu
kilmaktadir. Bu gesitlenme ve degisim baskisina kurumlarin uyumunda giigliikler yagsanmaktadir.

Cagdas toplum ne istemektedir? Yonetim organlari buna ne kadar cevap verebilmektedir? Bu sorular ¢alismanin ana
konusunu olusturmaktadir. Bilindigi gibi c¢agdas iilkeler genelde merkezi ve yerel yonetimler seklinde bir
yapilanmay1 benimseme egilimindedirler. Hatta bu klasik anlayis1 siiratle terk ederek uluslararasi kurumsallagmalara
dogru gitmektedirler. Kiiresellesen diinya bunu zorunlu da kilmaktadir. Vatandaslara sunulan hizmet ve buna bagl
bilisim tabanl bilgi tiirii siirekli degismektedir. Yonetimler degisim karsisinda siirekli baski altinda kalmaktadirlar.
Klasik yontemlerle iletilen talepler ve ihtiyaglar ile sunulan hizmetler bilisim ¢agina uygun yapilara donlismek
durumunda kalmaktadirlar.

Bu calismada degisen ve ¢esitlenen toplum talepleri ve buna cevap vermek {izere drgiitlenmis idari yapilarin bilisim
tabanli hizmetlerinin mevcut durumu, yetenekleri ve ulagilan sonuglar itibari ile bir analizi yapilmaktadir. Caligmada
olmasi gereken bilisim tabanli hizmet anlayis1 ve kabullerinin bir dnerisi sunulmaktadir.

2. BILGIYI URETME PAYLASIM VE YARARLANMA

Bilgi ¢agi tiim alanlarda oldugu gibi bilgiyi toplama, saklama, paylasim ve yararlanma konularinda da ¢ok biiyiik
degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur. Bilisim ag ve donanim altyapilarinin gelismesine paralel olarak
kurumlar ve insanlar ihtiyag duyduklar1 bilgiyi klasik yontemlerden farkli olarak herhangi bir mekén ve kurum
Ozdeslesmesi yerine tamamen sanal aglarda arama ve ihtiyaglarini giderme yolunu siiratle yonelmektedirler.
Herhangi bir ihtiyacin1 sanal ortamda giderme bir¢ok nedenle cazip hale gelmistir. Tiim ihtiyaclarini sanal ortamda
kargilamasi bilgiye daha ekonomik, daha kisa zamanda ve daha kolay ulasilmasint miimkiin kilmakta ve her gecen
giinde cazibesi artmaktadir.

Bilisim alaninda hem internet ag altyapisi ve hem bilgiye ulasim ve paylasim konusunda biiyiik bir hizda degisimler
yasanmaktadir. Hem kullanicilar hem kurumlar bu hizli degisime ayak uydurabilmek icin ¢aba gostermektedirler.
Talepler, imkanlar ve cabalar siirekli artmaktadir.

Kurumlar klasik olarak sunduklari hizmet ve bilgileri sanal ortamda sunma yarisina girmektedirler. Sunmak
istedikleri hizmetler bazen klasik bilgilendirme, bazen de hukuki sonuglar doguran resmi islemlerdir. Yine dogal
olarak bazen sozel karakterli, bazen grafik 6zellikli bilgiler sunmaktadirlar. Bu bilgileri sunmada dogal olarak Web
platformlarin1 kullanmaktadirlar. Bu amacgla ¢aginda bir geregi olarak her bir kurum hizmetlerini duyurmak,
paylagmak, resmi islemlerini kolaylastirmak, is yiikiinii ve hizmet almay1 kolaylastirmak amaci ile kendi Web
sayfalarini kurma ve gelistirme yolunu segmektedirler.

Bu ¢aligmanin ana konusunu olusturan yerel yonetimler de bu slireci yasamaktadirlar. Caligma ve hizmetlerini sanal
ortama tagimaya biiylik ¢caba ve dzen gostermektedirler. Merkezi yonetimlerde benzer ¢aba igerisindeler. Merkezi
yonetim organlarinin ¢abalar1 ayr1 bir ¢alisma konusu olarak ele alindigindan bu calismada yerel yonetimlerin
caligmalar1 6n plana ¢ikarilmaktadir.
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Yerel yonetimler hizmet ve tanitim amagh kullandiklarin1 web sayfalarini ya kendi elemanlar1 araciligiyla ya da
hizmet alimi seklinde olusturmakta ve yasatmaktadirlar. Bu olusturma yontemindeki tercih hizmetin kalitesini,
verimliligini ve ¢esitliligini ¢ok etkilemektedir. Benzer sekilde veriyi amaca uygun sekilde paylasmakta basart ya da
yetersizligi beraberinde getirmektedir.

2.1. Merkezi Yonetimlerde Web Sitesi Bulunma Zorunlulugu

Cagimizda artik iilkeler interneti her alanda kullanmaya ve aktiflestirmeye baslamistir. Cilinkii internetin sagladigi
kolayliklar ve kolay erisilebilirligi sayesinde devletler birgok ugrastirici yiik ve sorumluluklardan da kurtulmaktadir.
Bu nedenle web sitesi kurma zorunlulugu, kamu sektoriinde de goriilmektedir. Ayrica gelismis tilkeler, hizla
internet diinyasina entegre olmaya ¢aligmaktadir. Bundan dolay: var olan ticaret kanunlari bile internete uyumlu hale
getirilmektedir. Bu baglamda iilkemizde de yeni web sitesi kurma kanun yasasi getirilerek yenilikler yapilmistir.
Devlet, biirokrasiyi en aza indirmek i¢in devlet kurumlarinda e-Devlet uygulamasinit baslatirken, sirketlere de daha
seffaf olmalari i¢in ticaret kanunu ile web sitesi kurma zorunlulugu getirmistir.

Web sitesi kurma zorunlulugu ile Tirkiye’de bulunan tiim belediye ve biiyiiksehir belediyelerinde web siteleri
kurulmustur. Ancak kurulan web sitelerinde standart bir yapimin olmadigi goriilmiis ve bu standartliktan uzak
yapimin tiim Tirkiye ¢apinda kurulan web sitelerinde oldugu anlagilmistir. Bundan sebeple iilke ¢capinda ve diinyada
kurulan web sitesi 6rnekleri incelenebildigi 6l¢iide incelenmeye calisilmis ve olmasi gerekenden uzak bir sistemin
mantiginin olusturulmus oldugu ortaya konulmaya calisiimistir. (A.Erdi ve A. llgaz 2014)

2.2. Tiirkiye’de Merkezi Yonetimler

Merkezi yonetim birimleri Tiirkiye Cumhuriyeti sistem yapisinin bir geregi olarak belirli gorevlere 6zgiilenmis
olarak kurumsal kimlik kazanirlar. Kurumsal yapi olusturulurken verilen gorevler net, tek basina siirdiirmesi
gereken kurallarla yiiklii ve bagimsiz olarak ¢alismak tizere teskilatlanmaktadirlar. Bu durum kurumlarin ve kurum
¢alisanlarinin tamamen kendi gérev alanlarina odaklanmalarina sebep olmaktadir. Daha baglangigta birlikte ¢aligma
ve paylagim kiiltiirii yeterince kazanilamadigi ya da goz ardi edildigi i¢in her bir eylemini kendi kurumsal yapist
icinde tasarlamakta, ¢6ziimler bulmakta ve sonuca gitmeye ¢alismaktadir.

Bu rol o kadar benimsenmektedir ki ihtiya¢ duydugu bilgiyi kendi toplamakta, kendi giincellemekte, kendi
degerlendirmekte ve kendi kurumsal hedefleri i¢in ¢alismaktadir. Bu durumda elde ettigi tim degerler ve bilgiler
kendine ait olmakta ve paylasiminda goniillii davranmamaktadir. Ayni bilgiye ihtiya¢ duan bir baska kurumsal yap1
bu degerlerden, bilgilerden genelde ya yararlanamamakta ya da birlikte ¢alisma kiiltiirii olmamasi nedeniyle
bilgilerin biitiinlemesinde, iliskilendirilmesinde sorunlar yasanmaktadir. Bu durum bir¢ok acgidan karmasa olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Benzer durum kurumlarin Web sunumlarinda da yasanmaktadir. Her bir kurum sadece kendine ait olan, kendi
rettigi, kendi kurumsal hedeflerine uygun bilgi ve hizmet paylasimi yapmaktadir. Yakin zamanlarda e-devlet
kapsaminda yiiriitillen calismalarda birgok mesafe kat edilmesine ragmen, olmasi gereken yapi heniiz
gerceklestirilme asamasindan uzakta gériinmektedir.

2.3. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Birimlerinin Web Sunumlar:

Tiirkiye’de merkezi yonetimleri kurulus gorevlerine uygun olarak Web sunumlar1 yapmaktadirlar. Sadece kendi
faaliyet alanlari ile ilgili Web sayfasi tasarimi ve uygulamasi yapmaktadirlar. Web sayfalari genel olarak
incelendiginde kurum tanitimlari, bilgilendirme, duyurular ve eger bir veri tabani sistemine sahip iseler bunlar
iizerinden sorgu, tahsilat vb hizmetlere izin vermektedirler. Grafik veri tabanlar1 ve bunlarla iliskilendirilmis s6zel
veri tabanlar1 olugturulamadig: i¢in dogal olarak Web sunumlar1 da yapilamamaktadir. Sekil 1’de Merkezi kurumsal
yapilarin ¢aligma alanlart ile ilgi bakis agilar1 verilmektedir.
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Sekil 1. Kurumlarin birlikte ¢alisabilirlik konusundaki algilari

Sekil 1°de goriilecegi gibi ¢aligma alan1 ve hedef faaliyet alani her bir kurum agisindan kendi bakis agisina 6zgii
kabul edilmekte ve Web tasarimi ve yaklasimini da buna goére yapmaktadir.

Ozellikle planlama ve ydnetim igin gerekli olan ve hukuki deger tastyan grafik bilgiler ve bunlarin grafik olmayan
bilgilerle iligkilendirilmis sunumlari, yararlandirilmalar1 ve paylasimlari nerdeyse yok gibidir. Bunun en 6nemli
nedeni standart, iliskilendirilebilir ve paylasilabilir altliklarin olusturulamamis olmasidir. Bu durum ¢ogu zaman
ayni kurum ic¢inde de yasanmaktadir. Hatta ayni kurumun alt birimlerinde farkli standart ve uygulamalara
rastlanmaktadir. Sekil 2°de kurumlarin veri tabani olusturmada benimsedikleri yontem 6zetlenmektedir.
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Sekil 2. Mevcut kurumsal bilgi sistem altyapilari

Sekil 2 incelediginde her bir kurumun kendine 6zgii bir sistem ya da veri altligi olusturdugu goriilmektedir. Yine bu
farkli sistemlerden ortak bir Web portal ya da yararlanmasi kisa siirede miimkiin olmayacak hissi olusturmaktadir.
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Kurumlarin Web servislerinde hizmetin ana bilgi kaynagini paylasamiyor olmas1 Web servislerinin sorgulanmasini
giindeme getirmektedir. Ozellikle ana grafik veri ve bununla baglantili iliskilendirilmis sozel veri sunulamiyor
olmast Web sayfalarnin yarar ve amacina hizmet etme durumunun sorgulanmasina sebep olmaktadir. Neredeyse
tim hizmetlerinde klasik yontemin terk edilmedigini sdylemek miimkiindiir. Cok az sayida kurumsal yap1 bunu
bagarabilmis durumdadir. Bagaran kurumlarin da bunu kendi i¢ aglarinda kullanma yolunu se¢tigi sdylenebilir. Her
bir kurumun kendi i¢ sistem altyapilarinda yasanan karmasa Sekil 3’ verildigi gibi ifade edilebilir.
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Sekil 3. Kurumsal yapilarda yaganan grafik veri ve s6zel veri karmasast

Sekil 3 incelendiginde ayni kurum, bakanlik, bagh genel miidiirliikler i¢inde bile standardizasyon saglanamamasi
nedeniyle ihtiyaglarin kargilanmasi konusunda sorunlar yasandigi ve yasanacagi degerlendirilmektedir.

Bu farkli, sunulamayan bir yapida, sdzel verilerle iliskilendirilmesi miimkiin olmayan, birlikte ¢alisabilirlik felsefe
ve tekniginden yoksun Web sunumlariin genel bir gematik gdsterimini Sekil 4’°teki gibi ifade edebiliriz.

Sekil 4. Biitiinciil olmayan Web sunum sekli
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Tiirkiye’de ki yerel yonetimlerin web sunumlarini tespit amagli yapilan bir ¢aligmada benzer durumun varligi
gozlenmistir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin Web sunumlarinin analizine iliskin, A.Erdi, A.Ilgaz 2014 tarafindan
yapilan bir ¢aligmada ulagilan sonuglar Cizelge 1,2 ve 3’te verilmektedir.

Cizelge 1. Segilen 1.Grup Belediyelerin Karsilagtirilmasi
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Cizelge 2. Segilen 2. Grup Belediyelerin Karsilastirilmast
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Cizelge 3. Secilen Belediyelerin Kent Rehberlerinin incelenmesi
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Sekil 4 ve Cizelgel,2 ve 3’de goriilecegi gibi hedefleri, standartlari, kabulleri ve c¢alisma ilkeleri farkli Web
sunumlarindan ortak ve dogru karar alma kapasitesini artiracak karar verme siiregleri yasanmasi zor olacaktir.
Sekil 5’de planlama ve karar destek siirecine iliskin sema verilmektedir.

=

B — = -
YEREL YOHN

olicrdi@sclouk.cdutr

Sekil 5. Planlama ve izlemede karar destek siireci

Bu kadar farkli bir bakig ve kabullerle olusturulmus ve yiiriitilmeye ¢alisilan sistemle dogru kararlarin alinmasini
beklemenin iyimser bir yaklasim olacagi degerlendirilmektedir. Nitekim bunun g¢ok sayida olumsuz Ornegine
neredeyse her giin rastlanilmaktadir.
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3. TURKIYE’DE BILGI SISTEM YAKLASIMI VE WEB SUNUMLARINDA YENI BiR
YAKLASIM

Bilindigi gibi Tirkiye’de Cografi Bilgi Sistemi genel yapisi i¢inde olmasi gereken kurumlarin sistem olusturma
calismalarinda karmasa yasanmaktadir. Yakin gelecekte de ortak bir sistem mantigna yaklasilmasi zor
gorinmektedir. Mevcut sistem yaklasgimlarimi Sekil 3’deki gibi Ozetleyebiliriz. Olmasi gereken Bilgi Sistem
yaklagimini Sekil 6°da ki 6zetlemek miimkiindiir.

OLMASI GEREKEN BILGI ALTYAPIMIZ

olicrdi@cclovk.cdutr

Sekil 6. Tiirkiye i¢cin Ulke Cografi Bilgi Sistemi sematik yapisi

Tek, standart bir yapida, iliskilendirilebilir ve paylasilabilir bir sistem olusturuldugunda bir olumsuzlugun
yagsanmayacag1 diistiniilmektedir. Bu yap1 kurumlarin mevcut yapilarinin sorgulanmalarini, yeniden yapilanmalarini,
distince ve yaklagimlarimi degistirmelerini saglayacak bir durumdur. Bu miimkiin miidiir? Bu sorunun cevabini
Avrupa Birliginin bu konudaki politika ve yaklagimlarinda aramanin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

Her alanda oldugu gibi sayisal veri konusunda birgok standart mevcuttur. Hem ulusal hem uluslararasi diizeyde
konu ile ilgili bir¢ok standart ¢alismasi vardir ve yeni durumlara gore halende devam etmektedir.

Ulusal veri standartlar1 konusunda arzu edilen sonuglara ulasildigini sdylemek giigtiir. Ulusal anlamda gerek standart
olusturmada ve gerekse standartlar1 uygulama konusunda birgok giicliik yasandig: bilinmekte ve gozlenmektedir.
Bunun bir¢ok nedeni vardir. Basta iilke biitiiniinde standart diisiince ve davranma aligkanliklar1 yeterli olgunlukta
degildir. Benzer sekilde kurumlarinda standart olusturma, standartlara uyma ve standart davraniglart benimseme
konusunda yeterli 6zenli davraniga sahip olduklarini sdylemek gii¢ gériinmektedir.

Bu ne anlama gelmektedir. Bu standart veri {iretilememekte ve sunulamamakta anlamina gelmektedir. Bunun bir
dogal sonucu olarak da arzu edilen veriden yararlanma, paylasim ve ihtiyaglar1 karsilama konusunda yetersizlikler
yasanmasi anlamina gelmektedir. Bu da ¢agdas uygulamalarin imkanlarindan yararlanmada eksiklikler olustugu
anlamina gelmektedir.

Konu ile ilgili olarak Avrupa Birligi biinyesinde ve Uluslararasi birgok caligmanin yapildig: bilinmektedir.
Diinya’da Web sunumlari ve bunun bir geregi olan veri standardina iligskin birgok sonlanmig ve halen gelistirilme
asamasinda olan ¢aligmalar mevcuttur. Ulkemizin de bir pargasi olmaya hedefledigi ve galistigi Avrupa Birliginin
bu konuda ¢ok kapsamli ve dikkate deger ¢aligmalari mevcuttur. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinin hedefledigi,
biitiinlesik bir Avrupa Birligi veri altyapisi olusturma ¢aligmalar1 ¢ok onemli ve dikkate deger ¢alismalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. INSPIRE direktifleri olarak da tanimlanan ¢alismalar yol gosterici nitelikte caligmalar olarak
degerlendirilmektedir.
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Ispanya’da 2002’de gerceklestirilen kongrede, standart bir Avrupa Bilgi (kadastro) Sisteminin gelistirilebilmesi
icin, AB icindeki farkli sistemlerin tiim tarihi kokenlerinin ve gelismelerinin dikkate alinarak, harmonizasyon
stirecinde analiz edilmesi gerektigi ve sadece bu sekilde tim Birlik niifusunun kabuliiniin gergeklestirilebilecegi
kararma varilmistir.  Ayrica, etkin ve kabul edilmis ulusal bilgi (kadastral) sistemlerden, Avrupa Bilgi (kadastro)
sistemine gegisin asama agama gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmigtir. Bunun icin de ii¢ agamali bir yaklagim
Onerilmistir. Bu baglamda, oncelikle ulusal sistemlerin karsilastirmali analizinin yapilmasi, sonraki asamada tiim
sistemlerin en diisiik ortak paydalari dogrultusunda kisa dénemli temel sistemlerin gergeklestirilmesi ve son
agamada tek bir Avrupa Bilgi (kadastral) Sisteminin gerceklestirilmesi ve uzun donemli dizayni gerekmektedir
(Dixon-Goughvd., 2002), ve hedeflenmektedir.

2002 yilindaki kongre sonucunda AB’de Bilgi (Kadastro) Sistemi Deklarasyonu (The Declaration of the Cadastre
in the European Union) ag¢iklanmustir.  S6z konusu bu bildirge, AB iiyesi lilkelerin kadastral sistemlerinin
tasimast gereken Ozellikleri genel hatlartyla belirlemektedir. Bu genel 6zellikler 12 maddede 6zetlenmis olup,
ayrintilarin zamanla belirlenmesi planlanmaktadir.

ISO 19139 Teknik Standardi 2007 yili itibariyle yayimlanmistir. Bu standart 19115 standardindan tiiretilmis olup
ISO standartlarina uygun bir meta veri yapisinin kurulmasi ve degerlendirilmesi i¢in kullanilabilecek XML yapisini
tanimlamaktadir. Bu standardin amaci sayisal cografi verilerin tanimlanmasi igin bir yap1 saglamaktir.

ISO 19115 Meta veri standardi, meta veri Uretimi igin gerekli parametreleri ve bu parametrelerin ortak bir
terminolojide hangi yontemlerle ve ne tiir bir semada olusturulmas: gerektigini tanimlar. Ayrica cografi bilgi web
servisleri i¢in olusturulmasi gereken sema tanimlamalarini da igerir. Sayisal ortamdaki cografi detaylarin paylagimu,
tanimlanmasi, kalitesi, sinirlari, konumsal-gegici semalari ve referans sistemleri hakkinda bilgi sunar.

INSPIRE c¢alismalar1 kapsaminda, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin cografi veri setleri ve servislerine ait iiretmesi
gercken meta veri elementleri 2008 yilinda kabul edilen meta veri esaslarinda belirlenmistir. INSPIRE Geoportala
erigildiginde, mevcut verinin bu esaslara gore belirlenmis meta veri bilesenlerine erisilebilir veya veri seti/servisi
eklendiginde bu elementlere gére meta veri eclementleri tanimlanabilir. INSPIRE meta veri bilesenlerini
incelendiginde 11 adet ana baglikta tanimlanmaktadir.

Dublin Core (DCMI) 2004, kiiresel diizeyde farkli sektdrlere yonelik meta veri bilesenlerini tanimlamak igin
kurulmus bir girisimdir. Bu girisim sadelikten yana olan yiiksek seviyeli meta veri standartlarini gelistirmeye
caligmaktadir.15’ten fazla temel meta veri bileseni icermektedir. Bu element “iliskili kaynaga referans” olarak
tanimlanmaktadir.

OGC Katalog Servisi Standardi cografi kaynaklarin aranabilmesi i¢in hem soyut bir model hem de 6zel iletisim
kurallar1 sunmaktadir. Kataloglar gesitli meta veri bilgilerini (aranabilir agiklayici bilgiler) ve bir sorgu arabirimini
(meta veri bilgilerinin gosterimi) igermektedir. Genellikle meta veriler gercek veri veya servislerle baglantili
olmakta ve katalogun diger bilgi kaynaklarina erigsimi igin bir servis olarak kullanilmasini saglamaktadir.

Bu ve benzeri ¢alisma ve sonuglar iilkemize 6rnek olacak ilkeler ve yonlendirmeler sunmaktadir. Ozellikle Avrupa
birliginde yiiriitilmekte olan caligmalarda benimsenen hedefler ve ilkeler basari icin ¢ok Onemli ipuglart
sunmaktadir.

Sonug olarak;

Diinyada her alanda standartlasma konusundaki ¢aligmalar ve sonuglar tilkemizde nasil algilanmakta ve
uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin Web sayfalari incelendiginde temel tespitler asagidaki gibidir.

a- Merkezi ve Yerel yonetim Web uygulamalarinda standart bir yapt mevcut degildir.

b- Biitiinciil bir bakis agis1 ile karmasa mevcuttur.

c- Her kurumsal yap1 kendi uygulayici hayallerine uygun iiriinler tasarlamakta ve sunmaktadir.

d- Ulkede veri altyap: standartlari ve buna bagl olarak veri althklari olusturulamadigi igin ortak ve
kurumlar arast birbirleri iliskilendirilmis veri sunumu yapilamamaktadir.

e- Bunun bir sonucu olarak neredeyse higbir merkezi ve yerel yonetim, ideal anlamda bir Cografi Bilgi
Sistemi veri paylasim hizmeti sunamamaktadir.

f- Bu sekli ile de web sayfalar1 genelde, bilgilendirme, alacak tahsili ve tanitim 6zellikli sayfa olmaktan
¢ikamamaktadir.

4., MERKEZi VE YEREL YONETIMLERE UYGULANMASI GEREKEN MODEL
ONERISi VE SONUC
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Tiirkiye i¢in tek bir merkezi ve Yerel Yonetim Web sayfasi modeli sunmak miimkiin mii? Aynm1 zamanda boyle tek
bir model dogrumu? Sorular1 akla gelmektedir. Icinde bulundugumuz bilisim ¢aginda ve imkéanlarinda tabi ki
miimkiin. Hizmet standardi, esitlik, adalet, ihtiyaglari tam karsilama, hizmet bosluklarinin ve sorumluluklarinin
oniine gegme vb. agilardan dogru bir yaklagimda olur. Su anki karmasanin ve yetersizliklerin 6niine gegcme agisindan
onemli sonuglara da ulasilabilir.

Cagdas bir Web sayfasinda olmasi gereken ozellikler neler olmali? Sorusu karsimiza g¢ikmaktadir. Bunun
devaminda, boyle bir sonuca ulasabilmek neler yapilmali? Sorusunun cevabi da istenebilir.

Avrupa Birligi Arazi Bilgi Sistemi yaklasimi olarak kabul edilen May1s 2002 Ispanya bildirgesi bu konuda iyi bir
referans olabilir. Benzer sekilde INSPIRE direktifleri de dogru sonuca gitmede iyi bir referans kaynagi olabilecek
niteliktedir.

Ispanya bildirgesi temel olarak sunlari benimsemistir. Bilgide eksiklik olmayacaktir. Bilgi esitlik, giivenlik ve
adaletin islemesini saglayacaktir. Biitiinlesik grafik ve sozel veriler olusturulacaktir. Tam bir CBS olusturulacaktir.
Vergilendirme ve planlamaya yardimeci bilgiye 6zen gosterilecektir. Bilgi toplumunun gelismesini destekleyecek
sistem olusturulacaktir. Birlikte caligma ve paylasim saglanacaktir. Bilgi herkese agik olacak ve yonetilecektir.

Mayis 202 Ispanya bildirgesinde benimsenen 12 maddeye uygun amaclar1 hedefleyen bir veri standardi ve buna
uygun veri altliklar1 olugturma temel hedeflerden olmalidir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi hedeflerine
uygun olacak INSPIRE direktiflerini temel alan kurumsal veri altliklar1 ve paylasim sistemlerini olugturmak temel
ilkelerden olmalidir. Aksi takdirde ydneticilerin ya da yazilim firmalarinin hayali kadar Web servisleri ile yola
devam edilecektir. Tiirkiye, hatta Avrupa Birligi biitiiniiyle entegre olacak bir sisteme, altliklara, hizmet kalitesine
sahip olmamiz miimkiin olmayacaktir.
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