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OZET

Gelisen teknoloji her gecen giin bilgiyi elde etme ve sunmada bir¢ok yeni imkdn sunmaktadir. Tiirkiye'de de gerek merkezi
yonetim gerekse Yerel Yonetim kurumlari ¢esitli adlar altinda mekdna iligkin Bilgi Sistemi olusturma amacgh bir¢ok ¢alisma
yiiriitmektedirler. Merkezi yonetimlerce Cografi Bilgi Sistemi (CBS), Orman Bilgi Sistemi (ORBIS), Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS), Tiirkive Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) vb., Yerel Yénetim Uygulamalar: olarak da Kent Bilgi Sistemi (KBS)
uygulamalari buna ornek olarak verilebilir.

Diger taraftan Avrupa Birligince olusturulan, 2002 Ispanya Kadastro deklarasyonu ve Avrupa Mekdnsal Veri Altyapisi
(INSPIRE) kriterleri, gelecekte Avrupa Birligi biitiiniinde uygulanmasi éngériilen Web CBS ile ilgili bir¢ok kurallar getirmig
durumdadr.

Calismada Tiirkiye ve Diinya’da dnemli Yerel Yonetim ve organizasyonlarin Web CBS yaklasimlar: incelenerek benzerlik ve
farklilikdar: ortaya konmaya ¢alisilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'de merkezi ve Yerel yonetim kurumlarimin mekédna bagh bilgiyi
Web ortaminda sunmalarmda yasanan karmasa ve farkhihiklar irdelenmektedir. Bilgiyi paylasim ve yararlanma konusunda
mevcut yapi irdelenmekte ve ihtiyaglara ne kadar cevap verdikleri? Sorusunun cevabir aranmaktadir.

Yapilan ¢alismada, merkezi ve Yerel yonetim birimleri icin model bir Web CBS igerik tasarimi ve onerisi yapilmaktadir.

Anahtar Sézciikler: CBS, INSPIRE, KBS, Web CBS

LOCAL AND CENTRAL GOVERNMENT IN TURKEY AND TURKEY FOR WEB
APPLICATIONS CBS "WEB-GIS" MODEL PROPOSAL

ABSTRACT

Emerging technologies offer every day to attain the knowledge and offers many new opportunities. The central governments in
Turkey and the Local Administration agencies under various names for the creation of space for the Information Systems conduct
several studies. Central administrations Geographic Information System (GIS), Forest Information System (FIS), Land Registry
and Cadastre Information System, Turkey’s National Geographic Information System and so on., Local Governance Practices as
Urban Information System applications as an example given.

On the other hand created by the European Union, in 2002 the European Spatial Data Infrastructure of Spain Declaration and
Cadastre (INSPIRE) criteria, the future of the European Union envisaged to be implemented in the whole Web GIS has brought
many rules are related.

Important in the study of Turkey and in the world of Web GIS for Local Government and organizational approaches are tried to
be determined by examining the similarities and differences. Especially in Turkey, central and local government institutions
related information space of the Web environment and the complexity involved in delivering the differences are discussed.
Information about benefit sharing and examining existing structures and how they answer to the needs? The answer to the
question is required.

In the study, a model for central and local government units to design Web GIS content and recommendations are made.

Keywords: GIS, INSPIRE, Urban Information System, Web GIS

1. GIRIS

Bilisim alanindaki gelismeler bir biitlin olarak Diinyay1 ve insan yasamini siirekli ve c¢ok hizli bir sekilde
degistirmeye devam etmektedir. Siirekli gelisen bilisim teknolojileri insan ihtiyaglarin1 ve buna bagh beklentilerini
hep artirmaktadir. Buna bagli olarak da yonetim organlar1 da bu degisime ayak uydurmaya ve taleplere cevap
vermeye ¢alismaktadirlar.

Toplum halinde yasamanin bir geregi olarak ortaya ¢ikan yonetim organlari, dzellikle az gelismis tilkelerde bu
toplumsal degisime ve ¢aga uyum saglamada birgok giicliiklerle kars1 karstya kalmaktadir. Kurumlar, degisimin ve
taleplerin karsilanmasinda basta hukuksal, ekonomik, yetismis insan ve alisilagelmis yonetim anlayislarinin kolay
degistirilemeyisi gibi olgularla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.
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Geligmislikte ve ¢aga uyumda yeterli degisimi yakalayamamus iilke ve kurumlari, dogal olarak insanina yeterince
cagdas araglar ve imkanlar sunamamaktadir. Bu durum sunulmaya calisilan hizmetlerde yetersizlikler yagsanmasina
sebep olundugu gibi bir¢ok alanda telafisi gii¢ olumsuz sonuglarin olugmasina da sebep olmaktadir.

Bilisim alanindaki gelismeler insanlar1 etkiledigi kadar kurumsal yapilar1 da bir¢ok agidan etkilemekte ve degisime
ugratmaktadir. Insanlar bilisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan her gecen an daha fazla yararlanmaya
calismaktadir. Bu birgok acidan sunulan hizmetlerin ¢esitlenmesini sagladigi gibi mevcutlarin degisimini zorunlu
kilmaktadir. Bu ¢esitlenme ve degisim baskisina kurumlarin uyumunda giicliikler yasanmaktadir.

Cagdas toplum ne istemektedir? Yonetim organlari buna ne kadar cevap verebilmektedir? Bu sorular ¢alismanin ana
konusunu olusturmaktadir. Bilindigi gibi c¢agdas iilkeler genelde merkezi ve yerel yonetimler seklinde bir
yapilanmay1 benimseme egilimindedirler. Hatta bu klasik anlayisi siiratle terk ederek uluslararasi kurumsallagmalara
dogru gitmektedirler. Kiiresellesen diinya bunu zorunlu da kilmaktadir. Vatandaslara sunulan hizmet ve buna bagl
bilisim tabanli bilgi tiirii siirekli degismektedir. Yonetimler degisim karsisinda siirekli baski altinda kalmaktadirlar.
Klasik yontemlerle iletilen talepler ve ihtiyaglar ile sunulan hizmetler bilisim ¢agina uygun yapilara doniismek
durumunda kalmaktadirlar.

Bu calismada degisen ve ¢esitlenen toplum talepleri ve buna cevap vermek tizere orgiitlenmis idari yapilarin biligim
tabanli hizmetlerinin mevcut durumu, yetenekleri ve ulagilan sonuglar itibari ile bir analizi yapilmaktadir. Caligmada
olmasi gereken bilisim tabanli hizmet anlayis1 ve kabullerinin bir dnerisi sunulmaktadir.

2. BILGIYi URETME PAYLASIM VE YARARLANMA

Bilgi ¢ag1 tiim alanlarda oldugu gibi bilgiyi toplama, saklama, paylasim ve yararlanma konularinda da ¢ok biiyiik
degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur. Bilisim ag ve donanim altyapilarimin gelismesine paralel olarak
kurumlar ve insanlar ihtiya¢ duyduklar bilgiyi klasik yontemlerden farkli olarak herhangi bir mekan ve kurum
0zdeslesmesi yerine tamamen sanal aglarda arama ve ihtiyaglarimi giderme yolunu siiratle yonelmektedirler.
Herhangi bir ihtiyacini sanal ortamda giderme bir¢ok nedenle cazip hale gelmistir. T{im ihtiya¢larini sanal ortamda
karsilamasi bilgiye daha ekonomik, daha kisa zamanda ve daha kolay ulasilmasint miimkiin kilmakta ve her gecen
giinde cazibesi artmaktadir.

Bilisim alaninda hem internet ag altyapisi ve hem bilgiye ulasim ve paylasim konusunda biiyiik bir hizda degisimler
yasanmaktadir. Hem kullanicilar hem kurumlar bu hizli degisime ayak uydurabilmek icin ¢aba gostermektedirler.
Talepler, imkanlar ve cabalar siirekli artmaktadir.

Kurumlar klasik olarak sunduklari hizmet ve bilgileri sanal ortamda sunma yarigina girmektedirler. Sunmak
istedikleri hizmetler bazen klasik bilgilendirme, bazen de hukuki sonuglar doguran resmi islemlerdir. Yine dogal
olarak bazen sozel karakterli, bazen grafik 6zellikli bilgiler sunmaktadirlar. Bu bilgileri sunmada dogal olarak Web
platformlarini kullanmaktadirlar. Bu amacgla c¢aginda bir geregi olarak her bir kurum hizmetlerini duyurmak,
paylagmak, resmi islemlerini kolaylastirmak, is yiikiinii ve hizmet almay: kolaylagtirmak amaci ile kendi Web
sayfalarini kurma ve gelistirme yolunu segmektedirler.

Bu ¢alismanin ana konusunu olusturan yerel yonetimler de bu siireci yasamaktadirlar. Calisma ve hizmetlerini sanal
ortama tagimaya biiylik ¢caba ve dzen gostermektedirler. Merkezi yonetimlerde benzer ¢aba igerisindeler. Merkezi
yonetim organlariin cabalar1 ayri bir ¢aligma konusu olarak ele alindigindan bu ¢aligmada yerel yonetimlerin
caligmalar1 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Yerel yonetimler hizmet ve tanitim amagh kullandiklarin1 web sayfalarini ya kendi elemanlar1 araciligiyla ya da
hizmet alim1 seklinde olusturmakta ve yasatmaktadirlar. Bu olusturma yontemindeki tercih hizmetin kalitesini,
verimliligini ve ¢esitliligini ¢cok etkilemektedir. Benzer sekilde veriyi amaca uygun sekilde paylagmakta basar1 ya da
yetersizligi beraberinde getirmektedir.
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2.1. Merkezi ve Yerel Yonetimlerde Web Sitesi Bulunma Zorunlulugu

Cagimizda artik tilkeler interneti her alanda kullanmaya ve aktiflestirmeye baslamistir. Cilinkii internetin sagladigi
kolayliklar ve kolay erisilebilirligi sayesinde devletler birgok ugrastirict yiik ve sorumluluklardan da kurtulmaktadir.
Bu nedenle web sitesi kurma zorunlulugu, kamu sektdriinde de goriilmektedir. Ayrica gelismis iilkeler, hizla
internet diinyasina entegre olmaya ¢aligmaktadir. Bundan dolay: var olan ticaret kanunlari bile internete uyumlu hale
getirilmektedir. Bu baglamda iilkemizde de yeni web sitesi kurma kanun yasasi getirilerek yenilikler yapilmistir.
Devlet, biirokrasiyi en aza indirmek i¢in devlet kurumlarinda e-Devlet uygulamasini baslatirken, sirketlere de daha
seffaf olmalar1 i¢in ticaret kanunu ile web sitesi kurma zorunlulugu getirmistir.

Web sitesi kurma zorunlulugu ile Tirkiye’de bulunan tiim belediye ve biiyiiksehir belediyelerinde web siteleri
kurulmugtur. Ancak kurulan web sitelerinde standart bir yapmin olmadigi goriilmiis ve bu standartliktan uzak
yapinin tim Tiirkiye ¢capinda kurulan web sitelerinde oldugu anlasilmistir. Bundan sebeple iilke ¢apinda ve diinyada
kurulan web sitesi 6rnekleri incelenebildigi 6l¢iide incelenmeye calisilmis ve olmasi gerekenden uzak bir sistemin
mantiginin olusturulmus oldugu ortaya konulmaya galisilmistir.

2.2. Tiirkiye ve Diinya’da Bulunan Merkezi ve Yerel Yonetimlere Kurulan Web Sitelerinin
Karsilastirilmali Olarak incelenmesi

Merkezi ve yerel yonetimlere kurulan web sitelerinin Tiirkiye ve Diinya c¢apindaki bazi 6rnekleri ele alinmis ve
incelemeye tabi tutulmustur. Tiirkiye’de secilen bazi sehirlere kurulan web siteleri ve bu web sitelerinde yapilan
uygulamalar, eksiklikleri, diger sehirlerle karsilagtirmali olarak tablolar yardimiyla ortaya konulamaya caligilmistir.

Tiirkiye’de “Sehir” ve “Biiyliksehir” kapsaminda asagidaki yerel yonetimlerin Web sayfalari aragtirma kapsaminda
incelenmistir.

[stanbul Beyoglu, [stanbul Sisli, Konya, Sivas, Hakkari, Erzurum, Diyarbakir, Trabzon, [zmir, Corum, Agri

Ankara, Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Aksaray, Bilecik, Bayburt, Bursa, Denizli, Giresun, Kastamonu, Kilis,
Kiitahya, Malatya. Secilen herbir belediyenin Web sayfalar1 tek tek incelenmis ve Cizelge 1 ve Cizelge 2’de verilen
stitiin degerlerine gore karsilastirmali sonuglara ulagilmistir. Web siteleri incelenirken genel, ortak, geometrik veri
sunumu, verilen hizmetler gibi 6zellikler dikkate alinmaya ¢aligilmustir.

Cizelge 1. Secilen 1.Grup Belediyelerin Karsilagtirtlmasi
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Cizelge 2. Secilen 2. Grup Belediyelerin Karsilagtirilmasi
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Sekildeki tabloyla eksiklikler ve yapilmis olan uygulamalardaki farkliliklar sehir bazinda ortaya konulmaya
caligilmaktadir. Her bir belediyenin uygulamalari kendine has olup genelde birbirine benzemektedir. Ornegin; Rayig
bedel sorgulama hemen hemen tiim belediyelerimizde olmasi gerekirken incelenen belediye ve Biiyiiksehir
belediyeleri arasindan hala sorgulanmast miimkiin olmayanlarda oldugu goriilmistiir. Ayn1 sekilde sosyal mekan
sorgulama da Ankara, Aksaray, Denizli, Malatya ve Istanbul Beyoglu Belediyelerinde sorgulanabildigi segilen diger
belediyelerde sorgulanamadigi goriilmiistiir. 360° kent rehber’inin de ¢ogu belediyede var oldugu ancak yine de bazi
belediyelerde sorgulanamadigi goriilmektedir. Diger sorgulamalara da bunlar yansimaktadir. Sonug olarak incelenen
belediyelerde bir biitiinsellik bulunmamakta ve sorgulanan veri ve yapilan uygulamalar farkliliklar gostermektedir.
Biitiinliik ve standart web sitesi goriiniimiinden s6z edilememektedir.

V. Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu (UZAL-CBS 2014), 14-17 Ekim 2014, Istanbul




A. Erdi, A. llgaz: Tiirkiye’de Yerel Ve Merk.Y6n.Web Chs Uyg. Ve Tiirkiye I¢in “Web Cbs” Model Onerisi

Sekil 1. Tiirkiye’ye ait secilen sehirlerin web siteleri drnekleri

Ayrica bu sehirlere ait “Kent Rehberleri” de ayr1 bir baglik altinda incelenmis olup sorgulanan ve bu sorgulama

sonucu elde edilen veriler yapilan tablo ile aktarilmaya calisilmistir.

Cizelge 3. Segilen Belediyelerin Kent Rehberlerinin incelenmesi
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Kent Rehberi ve Kent Rehberinde bulunan uygulamalar ayri bir baglik altinda incelendiginde ise ayni web
sitelerinde oldugu gibi her belediyenin bu uygulamaya sahip olmadigi ve olsa dahi her bir belediyede sorgulanan
veri ve uygulama arasinda farkliliklar oldugu bir standardizasyonun olmadigi goriilmektedir. Bu standart olmayan
Kent Rehberi uygulamalarinin sebebi ise; hemen hemen her belediyenin bu yazilimi baska firmalara yaptirmasi
olarak goriilmektedir. Bundan dogan sebepten 6tiirii de kullaniciya hizmet durumu ve sorgulanan veri yapist da
degismistir. Tiirkiye ¢apinda incelenen belediyeler arasinda bir firmanin yapmis oldugu Kent rehberleri; Malatya,
Istanbul Beyoglu, Adiyaman oldugu ve dolayisiyla sorgulanan veri tiiriiniin de ayn1 oldugu goriilmiistiir. Diger
Belediyelerde Kent Rehberi uygulamasini farkli yazilim firmalarina yaptirdiklarindan dolay: sorgulanan veri tipinin
bile ayni olmadigi goriilmiistiir. Buna bir 6rnek verilecek olunursa; Ulagim bilgisi sorgusunun hala Hakkari,
Erzurum, Diyarbakir, Agri, Adana, Aksaray, Giresun, Kilis gibi belediyelerde sorgulanamadig1 sonucuna varilmistir.
Tirkiye’de bu tiir standart olmayan web sitesi ve uygulamalar1 yapilmakta iken Diinyada yapilan uygulamalar da
secilen sehirler lizerinden incelenmeye ¢alisilmistir.

Diinya’dan 6rnek olarak secilen sehir ve eyaletler asagidaki gibidir;
e New Delhi (Hindistan)
e New York City (U.S.A)
e QUEBEC (Kanada)
e BOSTON (U.S.A)
SOUTH LYON (Fransa)
e Sofia(Bulgaristan)
e  Amsterdam(Hollanda)
e San Bernardino (California, U.S.A)
e Texas (U.S.A)
e Glasgow (U.K))

Cizelge 4. Segilen Sehirlerin Web sitelerinin incelenmesi

—
@D
x
QD
w

New | New York | Quebec | Boston | South | Sofia | Amsterdam | SanBern
City Lyon ardino

Glasgow

Yesil alan

v

Egitim

v

Online Hizmetler

v

Belediyecilik
Hizmetleri

Altyap1
Hizmetleri

Ulasim agi

COYRR
NEEENE N

Etkinlik
sorgulama

N

Harita
Sorgulama

Saglik Hizmeti
Sorgulama

Dogal Afetlere
Kargt Onlem

Evcil/Yabani
hayvan koruma

Enerji ve
Mineraller

VOSSN K E
AANENENENENAN AR RGN
ASANENANENENERNENA VAN
ASANENANENERENEANANEGNN
NEEANEREANEEAC AR

NENENENENENEGNENENEG N
N AR ANENANEENENEG N

N EEENENRN

Cocuk/Yash
Bakimu

v

V. Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu (UZAL-CBS 2014), 14-17 Ekim 2014, Istanbul




A. Erdi, A. llgaz: Tiirkiye’de Yerel Ve Merk.Yon.Web Chs Uyg. Ve Tiirkiye i¢in “Web Cbs” Model Onerisi

Sekildeki tablo incelendiginde hemen hemen tiim uygulamalarin ve sorgularin yapilabildigi goriillmektedir. Ve
tabloda yer alan sorgulama satirlarinin da Tirkiye’de yer alan sorgulama satir ve siitunlarindan farkli oldugu
irdelenmistir. Bu sehirler incelendiginde ise daha ¢ok sosyal faaliyetlere 6nem verildigi ve Tiirkiye’de hala sorun
halinde ve ¢dziim bekleyen uygulamalarin ¢oktan bitmis oldugu ve daha ¢ok insani ve ¢evresel faktorlerle ilgili
uygulamalar secildigi anlasilmaktadir. Bununla ilgili secilen sehirlerarasindan Amsterdam sehri ele alinacak
olunursa web sitesinin Deneyim, Yasam ve Is ‘ten olusan ii¢ kisma ayrildig1 ve Belediyecilikle ilgili uygulamalarin
ise “Yagam” kisminda yer aldig1 goriilmektedir. Sekil 2.

Sekil 2. Amsterdam’a web sitesi ornegi

Ayrica San Bernardino sehrine ait imar ve yol uygulamalarinin bir standarda dayandigi ve bu standartlar
iistiinden sehre ait uygulamalarin yapildigi goriilmektedir. Sekil 3,4.

County Standard Plans
pesert o
Vighweey - 100 "M P -

SIDEWALK

Sekil 4. San Bernardino sehrine ait kaldirim standart 6lgtileri

Bu standartlarla birlikte ayrica Glasgow sehrinde ise Texas eyaletinde de oldugu gibi yerleskeye en yakin kurum,
isyeri, hastane vb sorgulamasi da online bir sistem olarak yapilabilmektedir. Sekil 5.
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Sekil 5. Glasgow sehrine ait en yakin yer sorgulama uygulamasi
Glasgow sehrine ait belediyeye yonelik tim Odemeler online sistem iizerinden yapilmasi bir uygulama ile
saglanabildigi goriilmektedir. Sekil 6.
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Online bl LS
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Verified b,
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Sekil 6. Glasgow sehrine ait online 6deme servisi uygulamast

New York City ‘de ise bunlardan farkli olarak online haritalama uygulamasi1 mevcut olup sehre ait yesil alan, sug
haritalar1 gibi haritalarini online olarak indirebilmek de miimkiin olmaktadir. Sekil 7.

Map Gallery

nosQgs-

Sekil 7.Harita Uygulamalari

Tiirkiye’deki ‘Belediyecilik’ kavrami ve Diinyadaki ‘Belediyecilik’ kavraminin farkliliklardan olustugu web
sitelerine de yansimaktadir. Diinyadaki uygulamalar daha ¢ok sosyal diizeyde kullaniciya hizmet verirken
Tiirkiye’deki uygulamalar ise daha ¢ok sosyal igeriklerden olusmayip kurucu sirket ya da Web sitesi yaptiran
kurulusun isteklerinden olustugu goriilmektedir. Boylelikle Tirkiye ¢apinda standart verilerden olusan standart bir
sistem mantigiyla olusturulmus web sitesi 6rneklerinden s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Bu veri biitiinligiiniin
saglanabilmesi igin standart bir veri ve veri kalitesinden s6z etmek gerekmektedir.

3. SAYISAL VERI STANDARTLARI

Her alanda oldugu gibi sayisal veri konusunda bir¢ok standart mevcuttur. Hem ulusal hem uluslararasi
diizeyde konu ile ilgili birgok standart ¢caligmasi vardir ve yeni durumlara gore halende devam etmektedir.

Ulusal veri standartlar1 konusunda arzu edilen sonuglara ulasildigim séylemek giigtiir. Ulusal anlamda
gerek standart olusturmada ve gerekse standartlari uygulama konusunda birgok gii¢lik yasandigi bilinmekte ve
gozlenmektedir. Bunun bir¢ok nedeni vardir. Basta iilke biitiiniinde standart diisiince ve davranma aligkanliklart
yeterli olgunlukta degildir. Benzer sekilde kurumlarinda standart olusturma, standartlara uyma ve standart
davraniglart benimseme konusunda yeterli 6zenli davranisa sahip olduklarini séylemek gii¢ gériinmektedir.

Bu ne anlama gelmektedir. Bu standart veri iiretilememekte ve sunulamamakta anlamina gelmektedir.
Bunun bir dogal sonucu olarak da arzu edilen veriden yararlanma, paylasim ve ihtiyaglar1 karsilama konusunda
yetersizlikler yasanmasi anlamina gelmektedir. Bu da ¢agdas uygulamalarin imkanlarindan yararlanmada eksiklikler
olustugu anlamina gelmektedir.

Konu ile ilgili olarak Uluslararasi bircok ¢alismanin da yapildig: bilinmektedir. Diinyada veri standardina
iliskin bircok sonlanmis ve halen gelistirilme asamasinda olan calismalar mevcuttur. Ulkemizin de bir parcasi
olmaya hedefledigi ve galistig1 Avrupa Birliginin bu konuda ¢ok kapsamli ve dikkate deger ¢alismalar1 mevcuttur.
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinin hedefledigi, biitiinlesik bir Avrupa Birligi veri altyapis1 olusturma ¢aligmalari
¢cok onemli ve dikkate deger caligmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. INSPIRE direktifleri olarak da tanimlanan
caligmalar yol gosterici nitelikte ¢aligmalar olarak degerlendirilmektedir. Asagida veri standartlarina iliskin bazi
standart ve ¢alismalardan 6zet verilmektedir.
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1. Veri Standartlarinda Avrupa Birligi Deklarasyonu Ornegi ve Uygulanan Maddeler;

Ispanya’da gerceklestirilen bu kongrede, standart bir Avrupa kadastro sisteminin gelistirilebilmesi igin, AB
icindeki farkli sistemlerin tiim tarihi kokenlerinin ve geligsmelerinin dikkate alinarak, harmonizasyon siirecinde
analiz edilmesi gerektigi ve sadece bu sekilde tiim Birlik niifusunun kabuliiniin gergeklestirilebilecegi kararina
varilmistir.  Ayrica, etkin ve kabul edilmis ulusal kadastral sistemlerden, Avrupa kadastro sistemine ge¢isin asama
asama gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun i¢in de li¢ asamali bir yaklasim Onerilmistir. Bu baglamda,
oncelikle ulusal sistemlerin karsilastirmali analizinin yapilmasi, sonraki asamada tiim sistemlerin en diisiik ortak
paydalar1 dogrultusunda kisa dénemli temel sistemlerin gergeklestirilmesi ve son asamada tek bir Avrupa kadastral
sisteminin gergeklestirilmesi ve uzun dénemli dizayni gerekmektedir (Dixon-Goughvd., 2002).

2002 yilindaki kongre sonucunda AB’de Kadastro Deklarasyonu (The Declaration of the Cadastre in the
European Union) agiklanmigtir. S6z konusu bu bildirge, AB iiyesi iilkelerin kadastral sistemlerinin tagimast
gereken Ozellikleri genel hatlariyla belirlemektedir. Bu genel 6zellikler 12 maddede 6zetlenmis olup, ayrintilarin
zamanla belirlenmesi planlanmaktadir.

2.1SO 19115/19139;

ISO 19139 Teknik Standardi 2007 yili itibariyle yayimlanmigtir. Bu standart 19115 standardindan
tiiretilmis olup ISO standartlarina uygun bir meta veri yapisinin kurulmasi ve degerlendirilmesi i¢in kullanilabilecek
XML yapisini tanimlamaktadir. Bu standardin amaci sayisal cografi verilerin tanimlanmasi igin bir yap1 saglamaktir.

ISO 19115 Meta veri standardi, meta veri liretimi i¢in gerekli parametreleri ve bu parametrelerin ortak bir
terminolojide hangi yontemlerle ve ne tiir bir semada olusturulmas: gerektigini tanimlar. Ayrica cografi bilgi web
servisleri i¢in olusturulmasi gereken sema tanimlamalarini da igerir. Sayisal ortamdaki cografi detaylarin paylagima,
tanimlanmasi, kalitesi, sinirlari, konumsal-gegici semalari ve referans sistemleri hakkinda bilgi sunar.

3. INSPIRE;

INSPIRE caligmalar1 kapsaminda, Avrupa Birligi {iye ilkelerinin cografi veri setleri ve servislerine ait
iretmesi gerecken meta veri elementleri 2008 yilinda kabul edilen meta veri esaslarinda belirlenmigtir. INSPIRE
Geoportala erisildiginde, mevcut verinin bu esaslara gore belirlenmis meta veri bilesenlerine erisilebilir veya veri
seti/servisi eklendiginde bu elementlere gbre meta veri elementleri tanimlanabilir. INSPIRE meta veri bilesenlerini
incelendiginde 11 adet ana baglikta tanimlanmaktadir.

4. Dublin Core;

Dublin Core (DCMI) 2004, kiiresel diizeyde farkli sektorlere yonelik meta veri bilesenlerini tanimlamak
i¢in kurulmus bir girisimdir. Bu girisim sadelikten yana olan yiiksek seviyeli meta veri standartlarini gelistirmeye
calismaktadir.15’ten fazla temel meta veri bileseni igermektedir. Bu element “iliskili kaynaga referans” olarak
tanimlanmaktadir.

5. Ogc Catalogue;

OGC Katalog Servisi Standardi cografi kaynaklarin aranabilmesi i¢in hem soyut bir model hem de 6zel
iletisim kurallar1 sunmaktadir. Kataloglar g¢esitli meta veri bilgilerini (aranabilir agiklayict bilgiler) ve bir sorgu
arabirimini (meta veri bilgilerinin gosterimi) icermektedir. Genellikle meta veriler gercek veri veya servislerle
baglantili olmakta ve katalogun diger bilgi kaynaklarina erisimi i¢in bir servis olarak kullanilmasimi saglamaktadir.

Bu ve benzeri calisma ve sonuglar iilkemize drnek olacak ilkeler ve yonlendirmeler sunmaktadir. Ozellikle
Avrupa birliginde yiiriitiilmekte olan ¢aligmalarda benimsenen hedefler ve ilkeler bagari i¢in ¢ok dnemli ipuglar1
sunmaktadir.

3.1 Tiirkiye’deki uygulamalarin standartlasma ve amaclar agisindan bir degerlendirmesi

Diinyada her alanda standartlagma konusundaki c¢aligmalar ve sonuglar iilkemizde nasil algilanmakta ve
uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin Web sayfalar incelendiginde temel tespitler asagidaki gibidir.

a- Yerel yonetim Web uygulamalarinda standart bir yapt mevcut degildir.

b- Biitiinciil bir bakis agis1 ile karmasa mevcuttur.

c- Her yerel yonetim kendi uygulayici hayallerine uygun iiriinler tasarlamakta ve sunmaktadir.

d- Calislarim1 hizmet alimi seklinde yiiriiten yerel yonetimler, aldigi hizmetin yetenekleri disinda yeni
ilave paylagim ya da yetenek ilave edememektedir.

e- Ulkede veri altyap: standartlar1 ve buna bagl olarak veri altliklar1 olusturulamadig: icin ortak ve
kurumlar arast birbirleri iliskilendirilmis veri sunumu yapilamamaktadir.

f- Bunun bir sonucu olarak neredeyse higbir yerel yonetim, ideal anlamda bir Cografi Bilgi Sistemi veri
paylasim hizmeti sunamamaktadir.

g- Bu sekli ile de web sayfalar genelde, bilgilendirme, alacak tahsili ve tanitim 6zellikli sayfa olmaktan
¢tkamamaktadir.
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4. __MERKEZI VE YEREL YONETIMLERE UYGULANMASI GEREKEN
MODEL ONERISi VE SONUC

Tiirkiye i¢in tek bir Yerel Yonetim Web sayfast modeli sunmak miimkiin mii? Ayni zamanda bdyle tek bir
model dogrumu? Sorular1 akla gelmektedir. I¢inde bulundugumuz bilisim ¢aginda ve imkanlarinda tabi ki miimkiin.
Hizmet standards, esitlik, adalet, ihtiyaclar1 tam karsilama, hizmet bosluklarinin ve sorumluluklarinin 6niine ge¢me
vb. agilardan dogru bir yaklagimda olur. Su anki karmasanin ve yetersizliklerin online gegme acisindan onemli
sonuclara da ulagilabilir.

Cagdas bir Web sayfasinda olmasit gereken ozellikler neler olmali? Sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
devaminda, boyle bir sonuca ulasabilmek neler yapilmali? Sorusunun cevabi da istenebilir.

Avrupa Birligi Arazi Bilgi Sistemi yaklasimi olarak kabul edilen May1s 2002 ispanya bildirgesi bu konuda
iyi bir referans olabilir. Benzer sekilde INSPIRE direktifleri de dogru sonuca gitmede iyi bir referans kaynagi
olabilecek niteliktedir.

Ispanya bildirgesi temel olarak sunlar1 benimsemistir. Bilgide eksiklik olmayacaktir. Bilgi esitlik, giivenlik
ve adaletin islemesini saglayacaktir. Biitiinlesik grafik ve sozel veriler olusturulacaktir. Tam bir CBS
olusturulacaktir. Vergilendirme ve planlamaya yardimei bilgiye 6zen gosterilecektir. Bilgi toplumunun gelismesini
destekleyecek sistem olusturulacaktir. Birlikte calisma ve paylasim saglanacaktir. Bilgi herkese ac¢ik olacak ve
yonetilecektir.

Mayis 202 Ispanya bildirgesinde benimsenen 12 maddeye uygun amaglar1 hedefleyen bir veri standard1 ve
buna uygun veri altliklari olusturma temel hedeflerden olmalidir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
hedeflerine uygun olacak INSPIRE direktiflerini temel alan kurumsal veri altliklar1 ve paylasim sistemlerini
olugturmak temel ilkelerden olmalidir. Aksi takdirde yoneticilerin ya da yazilim firmalarimin hayali kadar Web
servisleri ile yola devam edilecektir.

Tirkiye hatta Avrupa Birligi biitiiniiyle entegre olacak bir sisteme, altliklara, hizmet kalitesine sahip
olmamamiz miimkiin olmayacaktir.
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