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OZET

Sehir ve Bélge Planlama uygulamalar: agisindan iist (1/100.000) élgekli Cevre Diizeni Planlart (CDP) (yerin Anayasasi)
bélgesel politikalar: belirleyici bir plan olarak goriilebilir. Onun mekdnsal diizenlemedeki rolii, sadece yén gosterme ve temel
ilkelerin olusturulmas: yoniindedir. Sivas'in bilinen gé¢ gercegine karsin, yeni onaylanan Cevre Diizeni Plani ise, bu gercegi
onleme yaklasimlarina uzak diisen bir sekilde, Sivas’1 neredeyse goz ardi eden ciddi eksiklikler barmdirmaktadwr. Bu eksikliklere
yonelik olarak, mevcut verilerin acilen toplamp, iliskisel bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Yakin ge¢miste kalan
planlama siirecinde ne yazik ki, merkez ve yerel yénetimler arasinda bir esgiidiimsiizliik oldugu acik¢a goriilmektedir. Ayrica
mevcut teknolojik olanaklara karsin, Sivas’la bolgeye ait bilinen verilerin dahi, bu iist dlgekli CDP 'mina iglenil/e/memis olmasi
biiyiik bir eksikliktir. Sonucta, bu gelismeler 1s18inda, planin hayata gecis siirecini daha bastan uzatan yargisal itirazlara da
mecbur kalinmustir. Bunlara karsin, yeni ve olasi pozitif gelismelerin olmasi beklentisiyle, yakin ge¢miste kalan bu siirece
yonelik, gecikmeli veri toplama evresinde bulunan Sivas’in, en kisa zamanda merkezle ve bolgeyle olan iliskilerini her alanda
arttrmast gerekmektedir. Ozellikle, Kent/Cografi/Arazi Bilgi Sistemi (KBS/CBS/ABS) destekli yeni planlama siireglerine gegisi
de yeniden yapilandirip, tiim bu eksiklikleri bilimsel yollardan telafi etmek zorunlulugu vardir.

Ayni zamanda yine bu siirecte, merkez ilcedeki belediyece yapilarak, yeni onaylanan 1/5.000 lgekli Imar Revizyon Plam da
aceleyle giindeme gelmis ve simdi de tiniversite kampiisii igin 1/1000°lik plan hazirlanr goziikmektedir. Son on yillik gecmiste
ise, kent merkezinde yer alan yogun kiiltiirel mirasa yonelik yenileme ¢alismalari soz konusu olmustur. Tiim imar plan uygulama
kararlaryla da birlikte, kent merkezini hizlica sekillendiren bu on yillik siiregte gézden kacan hatalarin olmasi haliyle
kagimlmazdir. Iste bu calismada yeniden gozden gegirilmesi arzu edilen bu siireclerin sonuglarimn, daha saglkly bir sekilde
degerlendirilebilecegi, iliskisel bilgi destekli akilci planlama yaklasimlariyla mekansal analizlerin gerceklestirilebildigi, onemli
verilerin gecikmeden toplamilmasina ¢alisilmistir. Boylece bu kentsel bélgenin tiim ilgeleriyle ve diger illerle birlikte siirdiirmesi
gereken giiclii iligkiler, biitiinliik¢ii bir yaklasimla ileriye déniik ongériiler ve dnlemler 1siginda siirekli giincellenerek yeniden
planlanabilir olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Diizeni Imar Plani, Kent ve Cografi Bilgi Sistemleri, Kentsel Bolge Ekonomisi, Kiiltiirel ve Dogal
Miras, Sehir ve Bolge Planlama.

ABSTRACT

SIVAS'S MIGRATION TRUTH AND ENVIRONMENT MASTER PLAN OMISSIONS - NEW
PLANNING APPROACHES WITH GIS-BASED SPATIAL ANALYSIS

For city and regional planning applications, a top (1/100.000) scale plan that's named Environmental Master Plan (EMP) can
be seen as this decisive plan for regional policies, like the Constitution for the land and parcels. Its role for the creation of the
basic principles in the spatial regulation is that the only way to show. Sivas faced with a well-known fact that migration. New
approaches to prevent this migration fact is urgently needed. But this plan has been almost totally neglected in Sivas with its
serious shortcomings about interdisciplinary data and relational structures, especially for employment about in the way of
potential business areas (agricultural and livestock, mining, forestry, historical/cultural/natural tourism). For these
shortcomings, the present data collected immediately, needs to be analyzed in relationship. In particular, the transition to the
new planning process which is the Urban/Geographical/Land Information Systems (KBS/CBS/LBS) supported should be
restructured.

At the same time in this process, the newly approved 1/5.000 scale Master Plan Revision (MPR) which has made with the hand of
central district municipality, seems to have been raised hastily. Now, 1/1.000 scale Application Master Plan (AMP) for university
campus is preparing. In the last ten years in the past, in the center of the city there has been extensive renovation work towards
cultural heritage. Some errors in these plans, process and applications which are making with a hurry without enough relational
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data covers inevitable way. The outcomes in the future of all them will be important and so these decisions must be
reconsideration and revision.

Keywords: Environmental Master Plan, Urban/Geographic/Land Information Systems, Urban Region Economics, Cultural and
Natural Heritage, City and Regional Planning.

1. GIRIS

Sehir ve Bolge Planlama uygulamalari agisindan Kent/Cografi Bilgi Sistemi (KBS/CBS) ile cografi mekanlara 6zgii
birbirleriyle iligkili ve kismen ortiisiir mekansal verinin, bu sistemlerde katmansal diizenlenebiliginin ve iliskisel veri
analizleriyle harmanlanip, ileri diizeyde islenerek plan kararlarina yansitilmasinin 6nemi agik¢a ortadadir. Aski
siirecindeki itirazlar agisindan da katmansal verinin incelerek, saglikli karsilastirmalarin yapilabilmesi son derece
onemli oldugu halde, askiya ¢ikan planlarda sadece resim formatiyla karsi karsiya kalmmaktadir. Ancak diger
yandan planin telif haklarmin varligi da séz konusudur. O yiizden en azindan temel verilerin internet iizerinden
kurumsal oldugu kadar bireysel erisimlere de agik olmasi ilgili tiim kurum ve kuruluslarca (6rnek kurum)'
saglanmali ve bdylece yaratici bilimsel arastirmalarin dogmasi da tegvik edilmelidir. Bu ¢arpict nokta ile soze
baslarken; ozellikle disiplinler arasi alanlardan mekana yansiyan plan kararlarini aldirtan ve herkesi ilgilendiren
verilerin, birbiriyle iliskili farkli alanlar tizerinden tiim alt ve iist 6lgekli planlara yine tam bir biitiinsellik iginde
yansitilmasinin da ayrica 6nemi tartigilamayacak bir temel planlama gereksinimi olarak ortadadir.

Bolgesel politikalar1 belirleyici {ist (1/100.000) &lgekli Cevre Diizeni Planlar1 (CDP) (yerin Anayasasi) gibi {ist
diizey kararlarin alindigi planlardan baslayan mekansal diizenlemedeki plan ve planci rollerinin, ist diizey
planlardaki gibi sadece yon gosterme ve temel ilkelerin olusturulmasi ile sinirli kalmadigi ortadadir. Bu iist diizey
plan kararlarinin tiim planlardan asama asama ¢elismeksizin gegirilerek (veya bu planlara yansitilarak) tim plan
hedeflerinin alt dlgeklerdeki plan uygulamalariyla tek tek hayata gegirilmesi gerekmektedir. Kisacasi, bu asamalar
arasinda pek ¢ok farkli iligkisel verinin birlikte ve mekansal anlamda birbiriyle ortiisen alanlara da katmansal yapida
islenerek, alt ve st Olgekli tiim planlarla onlarin iliskili oldugu kapsama gerektikge islevselligi doniistiiriilerek
giincel bir sekilde siirekli yansitilmasi da séz konusu olmaktadir. Aksi halde; sehirciligin ilkesel yaklasimlart ve
glinimiizlin teknolojik alt yap1 olanaklar1 uygun bir sekilde kullanilmadigi taktirde; planlardaki biitiinselligi bozan
kararlarla asir1 kaynak israfina yol agilmis ve toplum maddi/manevi yiik altina sokulmus olmaktadir.
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Sekil 1. Planlama Siireclerinin ve Sonuclarimin Sektorel Arastirmalara Etkisi

Bu ¢aligmada gézlem ve uygulama alani olarak segilen Sivas'in, bilinen go¢ gergegi gibi pek ¢ok sorununa karsin,
yeni onaylanan Cevre Diizeni Plani ise, ne yazik ki bu 6nemli gerc¢egi ve ¢ok iyi bilinen bazi sorunlari énleme
yaklasimlarma uzak diismektedir. Bu planda Sivas’in neredeyse goz ardi edildigi bile diisiiniilebilir. Bunu, ciddi
eksiklikler barindiran yapisindan ve yasal siiregte ne kadar sinirli kalsa da yapilan itirazlardan da gérmek
miimkiindiir. Bunun 6tesinde mevcut verilerin zaten acilen toplanip, zaman gegirilmeden iliskisel bir sekilde analiz
edilmesi de oldukg¢a elzemdir. Aksi halde, bu planla baslayan siiregte olusan diger zincirleme plan hatalarindan
dogacak sonuglardan tiim kurumlarin hep birlikte sorumlu kalacagi da agiktir. Mevcut verilerin iligkisel bir sekilde

!'T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 internet sitesi. http:/cbs.ormansu.gov.tr/
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analizi i¢inse, (Sekil 1) kurumlar aras1 kolayliklar ve esgiidiim saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda da yeterli bir
bilgi paylagimi kolaylikla saglanamamakta, hatta biirokratik engeller' giin gegtik¢e daha ¢ok arttirilmaktadir.

Yakin ge¢miste kalan bu planlama siirecinde ne yazik ki, merkez ve yerel yonetimler arasinda bir esgiidiimsiizliik
oldugu agik¢a goriilmektedir. Ayrica mevcut teknolojik olanaklara karsin, Sivas’la bolgeye ait bilinen verilerin dahi,
bu iist 6lgekli CDP’nina islenil/e/memis olmasi biiyiik bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir.

Sonugta, bu gelismeler 1s1ginda, planin hayata gegis siirecini daha bastan uzatan yargisal itirazlara da mecbur
kalinmistir. Bunlara karsim, yeni ve olasi pozitif gelismelerin olmasi beklentisiyle, yakin ge¢miste kalan bu siirece
yonelik, gecikmeli veri toplama evresinde bulunan Sivas’m, en kisa zamanda merkezle ve bdlgeyle olan iliskilerini
her alanda arttirmasi gerektiginden bu g¢aligma kapsaminin izin verdigi dl¢iide bazi énemli kismi verilere yonelik
degerlendirmelerin yapilmasina cahisilmugtir. Ozellikle, Kent/Cografi Bilgi Sistemi (KBS/CBS) destekli yeni
planlama siireglerine gegisi de yeniden yapilandirip, tiim bu eksiklikleri bilimsel yollardan telafi etmek zorunlulugu
oldugu goriilmektedir.

2. SiVAS’A OZGU SORUNLAR VE POTANSIYEL COZUM ONGORULERI

2.1. Sivas’in Genel Sorunlan (Cografya, iklim, istihdam, Hayvancihk ve Tarim) ve Goc
Gergegi

Sivas il niifusunda ¢ocuk ve geng niifus orani azalirken, yaslt niifusun arttig1 tespit edilmektedir. (Kog, H. 2010).
Son 10 yillar boyunca, tilke politikalarindaki sosyo-ekonomik gergeklerin 6zellikle bu ile fazlasiyla yansimig olmasi
nedeniyle; goge zemin hazirlayici nitelikte zincirleme olaylarla go¢ gergegi daha da gelisip derinlesmistir.

Ozellestirme nedeniyle kapanan kurum ve kuruluslardaki istihdam eksikliginin yaratig1 is kayiplar1 da bir tiirlii
telafi edilememistir. Bunun sebebi, sehre yatirim c¢ekilemeyisi ya da yasayanlarca yeterli diizeyde rekabet edebilir
diizeyi saglayici sekilde yatirmm yapilamayisindan ileri gelmektedir. lin cografi ve iklimsel agidan ozellikle kis
sartlarinda yasadig1 zorluklarin da, sadece emegiyle geginen ailelerde 6zellikle, geng niifusun galigmayan ve goge
yonelen bireylerinin ¢oklugu yiiziinden karsilanmasi oldukea giigtiir. Dogal genis ¢ayir ve meralariyla” hayvancihik
potansiyeli olmasina karsin, biitiinlesmis sekilde organize olamamis hali nedeniyle toplanan siitiin bile Kayseri’de
isletildigi anlasilmaktadir. ™ Kiigiikbas hayvancilikla elde edilen et, siit ve bal miktarinda diisme oldugu tahmin
edilmektedir. Genellikle suyu ¢ok oldugu halde sert oldugu i¢in ve &zellikle karasal iklim sartlar1 (gece-giindiiz
sicaklik farki, uzun siiren kis aylari1) nedeniyle, tahil tiirli topraklarinin tarima elverisli oldugu séylenmektedir.

2.2. Sivas’in Tarihi ve Dogal Giizellikleriyle Birlikte Turizm Potansiyeli

Sivas orneginde tarihi jeolojik dogal ve kiiltlirel miras, (jeosit, jeoturizm olanaklar1) yerel ortak bilinci ile turizm
kalkinma potansiyeline yonelik yeni kirsal planlama yaklasimlariyla asagidaki gibi (Kocalar, A.C. 2012b)
degerlendirilebilir.

Tiim Anadolu'nun barindirdig: kiiltiirel miras ve daha uzun siirelerde olusagelmis tarihi jeolojik miras (6zellikle fay
hatt1 ve kiriklart gegen bazi yorelerimizin mevcut ilging dogal potansiyeli) jeoturizm faaliyet unsurlariyla birlikte
diistiniildiigiinde; yerel kalkinmada ¢ok dnemli bir gelir saglayabilecek potansiyel karakteristik 6zelliklere sahiptir.
Bu tiir farkli riskleri de(heyelan, su basmasi vb.) barindiran bdlgelerdeki diizensiz yerlesimlerin artik bu agidan,
kontrol altina almabilmesi de zaten, son giinlerde depremlerle birlikte iilke giindemine gelmis ve yasal
diizenlemelerde gerceklesmis goziikmektedir. (Kocalar, A.C. 2012¢)

Ancak bu potansiyel, uygun ve planli yatirimlarla korunup-kullanilabilecek sekilde hayata gegirilince, gerek yerel
halkin gerekse yerli ve yabanci turistlerin ilgi odagi olabilecek mekénlarin kolaylikla yaratilabilecegi goriilecektir.
Zaman zaman ziyaret akinina dahi ugrayabilecek bu tiir cazibe merkezlerinin bir¢ok agidan degerlendirilerek,
saglikli bir sekilde planlanmasi da gerekmektedir. Bu alanlarm bu yonde g¢alisan Sehir ve Bolge Planlama
disipliniyle birlikte, farkli disiplinlerden uzmanlarca 6ncelikle sinirlarimin belirlenip, ilgili kurullarca tescil edilip, sit
(Dogal, Arkeolojik, Kirsal, Kentsel, Karmagik Sit, “Jeosit”) olarak ilan edilmelerinin saglanmasi beklenir. (Kocalar,
2012¢) Yerlesim yerine Ozgii tasmmmaz haklariyla iliskili bazi sorunlarda ise, miilkiyet ve imar haklarmin
aktarilmasina yonelik imar uygulama araci kullanmak miimkiindiir. (Kocalar, A.C. 2010a)

Daha sonra farkli kullanimlar agisindan, bilimsel yaklasimlara da uygun sinirlar i¢inde bu alanlarin planlanarak,
¢esitli donatilarla zenginlestirilmis dinlenme ve eglenme olanaklarina sahip olacak sekilde hazirlanmasi sayesinde,
disiplinler arasi paralel ¢alismalarla gelistirilebilecek ortak bir koruma bilinci olusturulmasi da miimkiin olacaktir.

Bu yaklasim sayesinde, ayrica okullarda ders programlarinda 6zel egitsel gezi calismasi olarak gergeklestirilebilecek

doga egitimleri de planlanabilir. Boylece yaratilacak yeni farkindalik yaklasimlari 1s1§inda, dogal ve kiiltiirel mirasin
gelecek kusaklara da aktarilmasi miimkiin olacaktir.
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Turizmin gelistirilmesi de zaten, ancak bu ortaya ¢ikarilacak ilgi odaklar1 sayesinde, ama giincel gereksinimleri de
kargilamaya yonelik ulasim, tesis ve hizmet yatirimlariyla birlikte gergeklesmektedir. Tabi bu planh
gergeklestirilmesi beklenen yatirimlarin, ¢evreye uyumlu bir sekilde veya mevcutlarin ise kolaylikla bu hale
getirilebilecek tarzda, oncelikle bilimsel yaklagimlara paralellik saglamasi son derece donemli olup, bir¢ok farkl
tiirde mekansal ilgi odag: yaratilmasi da ancak bu iliskiselliklerin fark edilmesi ve iizerine ¢alisilmasi ile s6z konusu
olabilecektir. Ornek: Somuncu Baba, Darende, Malatya. "

Iste boylesi bir biitiinliik icerisinde yaratilacak, séz konusu eglendinlen (eglendinlen) alanlarmin, planl bir tarzda
diizenlenip gelistirilebilecek ilgi odaklar1 sayesinde, kullanimlar1 da artan niifus ile birlikte, her gecen giin daha da
kabul goéren bir nitelikte Onemsenir olabilecektir. Ancak bu sayede, siirdiiriilebilirlik ilkesinin de
gergeklestirilebilmis olacagi aciktir. Aksi halde, bastan gelecegi belli olan ihalelerle baslayan ve uzun siireli
sozlesmelerle bir nevi isgallere kadar varan, hatta yerel halki dahi biktiran, bu anlamsiz uzunlukta ve nitelikte
denetimsiz igleyen siireclerin sonu, iilkemize siirekli zarar getirmekte ve diinya ¢capinda biiyiik bir sayginlik kaybinin
olusmasina yol agmaktadir.

En giizel ve en degerli olan hatta insanligin ortak mirasi seklinde kabul goriip korunmasi beklenilen bu alanlarin,
yetkin olmayanlarca yonetilip, gegici ama neredeyse kalict kotli kullanimlarla, miilkiyetlerinin bile ele gegirilmis
sayilabilecegi, eski mevzuatin acilen yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Artik bu yolda deneyimsiz ve bariz koti
bir isletmecilik anlayisiyla siirekli karsilasiimasina asla géz yumulmamalidir. Bir tiirlii basarilamadig diisiiniilen ve
bu sekilde hi¢ isleyemeyecek olan turizmle, bir yerlere varilamayacaginin da zaten yeterince anlasilmis olmasi
beklenir. Bu konularda toplumsal bir bilingte uyandirilamadig takdirde, uygar iilkeler diizeyine de erisilemeyecegi
agiktir,

Ancak bu alanlarm varligi oncelikle, ulasimsal gecis giizergahlariyla uyumlu tasarimlarin gergeklestirilmesini
gerektirir. Bu sayede yeterince, sorgusuz ve hizli ilerleyen yol yapimindaki tahribatlar &nlenerek, sdz konusu
gevreler koruma altina alinmaya baglanabilecektir. Alanlarin resmi kurumlarca kesfi ve tescili, genellikle ¢cok geg
gergeklesebildigi igin, ayrica kurumlar arasi esgiidiimsiizligiinde bizzat tahribatlari yaratip, hatta arttirabildigi
unutulmazsa, s6z konusu geriye doniisii olanaksiz kayiplarin 6nlenme potansiyeli de gézler 6niine serilebilecektir.

Bu caligmalarin yani sira, manzara noktalar1 ve gorsel dinlenme duraklarinin yaratilmasi ve yukarida sdylenenlerin
gerceklestirebilmesinin en oncelikli yolu; ¢evreyi koruma hakkinda farkindalik yaratmaya, bu projelerle birlikte
okullarda ve yerel g¢evrede paralel olarak baslanilabilmesidir. Zamanla c¢evresel diizenlemeleriyle daha da
gelistirilebilecek olan bu siireglerde, disiplinlerarasi katkilara agik bir bilinci olusturacak tarzda, halkin da katilimini
destekleyen bilimsel yaklagimlarin kullanilmasi gerektigi hi¢ unutulmamalidir.

Jeolojik mirasmm korunmasi ve jeoturizm gelistirilmesiyle tim bu kirsal kalkinma potansiyellerine karsin,
esgiidiimsel gecikmelerden kaynaklanan olasi tahribatlari 6nleme yaklasimlarinin hayata gegirilmesi de, ancak bu
ortak bilincin gelistirilmesiyle miimkiin hale gelecektir. Bu ¢aligmada disiplinler iistii bir nitelik tagiyan, s6z konusu
ortak bilinci gelistirmenin yollarmi, birlikte irdeleme ve iizerine yontem arayislariyla birlikte, kirsal kalkinma
hamlelerinin gergeklestirilmesinde bu ortak yaklasimlarin, gecikmis olan giincel varligi yeniden sorgulanmaktadir.

3. SIVAS’A YONELIK PLANLAMA CALISMALARI VE SURECE ELESTIREL BAKIS

Bu agikea bilinen sorunlara karsin; CDP ile baslayan bu son 1 yillik planlama siirecinde aktorlerin belirleyici olan
bazi tutumlar1 ilgi ¢cekmektedir. Ornegin Sivas-Merkez ilgede belediyece yapilip, yil basinda onaylanan 1/5.000
olgekli Imar Revizyon Planmin da aceleyle giindeme gelmis oldugu soylenebilir. Hatta simdi de iiniversite kampiisii
i¢in 1/1000’lik plan hazirlanir géziikmektedir. Son on yillik gegmiste ise, kent merkezinde yer alan yogun kiiltiirel
mirasa yonelik yenileme g¢alismalar1 s6z konusu olmustur. Tiim imar plani1 uygulama kararlariyla da birlikte, kent
merkezini hizlica sekillendiren bu on yillik siiregte irili ufakli gézden kagan hatalarin olmasi haliyle kaginilmazdir.

Iste bu calismada yeniden gozden gegirilmesi arzu edilen bu siireclerin sonuglarmin, daha saglkl bir sekilde
degerlendirilebilecegi, iliskisel bilgi destekli akilci planlama yaklasimlariyla mekansal analizlerin
gerceklestirilebildigi, 6nemli verilerin gecikmeden toplanilmasina ¢alisilmasi hedeflenilmistir. Boylece bu kentsel
bolgenin tiim ilgeleriyle ve diger illerle birlikte siirdiirmesi gereken giiglii iliskiler, biitiinliik¢l bir yaklagimla ileriye
doniik dngdriiler ve 6nlemler 15181nda siirekli giincellenerek yeniden planlanabilir olacaktir.

O yiizden burada oncelikle, yakin gegmiste Sivas’a yonelik planlama siireglerini hizlandiran Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’'nca Ankara’da gergeklestirilen Cevre Diizenleme Plani (CDP) onaylanarak kabul edilmis oldugundan,
ondan baglayarak diger planlarda goze garpan bazi gelismeler kisaca irdelenecektir.
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3.1 CDP Tiiriiniin Tarihsel Gelisimi ve Yasal Dayanag ile Planlama Siirecine Katkilarn

Ust 6lgeklerde® hazirlanabilen CDP genel mekansal planlamadan koruma altindaki alanlarin diizenlenmesine veya
turizm planlamasima kadar genis sektorel’ bir konu dagilimi neticesinde, kurumsal sahiplik ve ¢esitliligi’ olan bir
plandir. 1970’li yillarda birden fazla yerlesmeyi kapsayan ve iilke Olgeginde ilgili sektorlerdeki yatirimlarla
gelismeyi yonlendiren metropoliten alan planlari, CDP’lerin ilk 6rnekleri olmustur. Bu sektdrler disinda konut
yatirrm alanlarmm da CDP'ye sahip olmasi Sngériilmiistiir. Ayrica 2005 yilinda i1 Ozel Idaresi Kanunuyla
(22.2.2005 tarihli ve 5302 sayil1)" yerel yonetimlere de yetki verilmistir. Onceleri yerlesmelerin bir sistem olarak
algilanmasi ve biitiinciil sistemin planlanmasi gerektigini ortaya koymuslar, zamanla (20 yilda) ekonomik, toplumsal
ve mekansal gelismelerin; dogal kaynak degerlerin akilci kullanimina bagli ¢evresel duyarlilik gozetilerek ele
almmasimi amaglayan bir anlayisa gecilmistir. Ulkemiz ulusal mekansal plan ve mekansal politikalardan yoksun
haliyle bolge planlart da olmadigindan CDP’nin “planin ve planlamanin yonetimi” konularina katkilar1 ¢ok simirlt
olmustur.(TMMOB, SPO 2008) (ilgili kaynak doga koruma alanlarmin planlamayla olan iliskisini ortaya koyar.)

3.2 Kayseri-Yozgat-Sivas iliskili CDP Eksiklikleri

Kayseri-Yozgat-Sivas CDP siireci yukaridaki agilardan degerlendirildiginde ise pek ¢ok eksiklik géze carpmaktadir:
Bu cksiklikler bu tiir esgiidiim gerektiren tiim siireglerde yasanan ve haliyle 6nceden kestirilebilecek sonuglara
neden olmaktadir. Burada oncelikle ayrintilara ¢ok girmeden asagidaki gibi bazi bagliklarla ilkesel diizeyde ele
alabilirler. Sonraki boliimde 6zellikle iliskisel veri degerlendirme agisindan ayrintilara el verdigince girilecektir.

3.2.1 Katilim c¢agrisi ve siireci eksikligi:

Kayseri-Yozgat-Sivas CDP askiya ¢ikarildiginda yerel insiyatiflerin plan1 algilamalar1 dahi s6z konusu olamamis,
itiraz siirecinin bu tiir algilarin olusmamis oldugu ortamlardaki kisaligi yiiziinden, plan hatalarin1 ve eksiklerini
diizeltici etkide son siiregte yeterince yaratilamamistir. Hatta 3 il bazindaki sektorel iliskilerin kurgulanmasindan
oOte, Sivas merkez ilge disina yonelik giincel veri eksikliginden dolayi, yeterli bir itiraz raporu da hazirlanamamustir.
Oncelikle ilgili aktorlerin ve 6zellikle meslek odalarinin yeterli, yaygin ve uzun siireli katilimi siirecin baginda
cagriyla saglanamamis oldugundan, gelismelerin ilgi ¢ekici bir sekilde hizli bir seyir izlemesi bir yana, kararlarda
taraflarm yeterli bilgi ile aydinlatilmadan siirece adeta katilimsiz birakilisi da, plana katilim siirecinin saglikli
igletilemediginin agik bir gostergesi olmustur. Katilim boyutunun hep bu sekilde gz ardi edilisi ve uzun plan
stirecine yabancilastiric bilgi eksikliklerinin yarattigi olumsuz etkiler de ayrica siirecin bilinen genel sorunlardir.

3.2.2 iller ve sektorler arasi denge hedefi yerine ayristirict CDP’ler gercegi

Ozellikle bu son yillarda genellikle CDP ile dengeli bir gelismeyi iilke capinda saglamak firsatm1 kullanmak yerine,
sektorlerin ve bazi illerin tekrar tekrar 6ne ¢ikarildigi benzer planlama siireglerinin paralel bir sekilde bastan insa
edilisine tanik olunmustur. Geri birakilmis illerin stiinliiklerinin bile dezavantaja doniistiiriildiigii bu siiregte,
saghikli biitiinsel iliskilerin kuruldugu hicbir sekilde one siiriilemeyecegi gelecegi beklemeden yapilacak
kargilagtirmalarla rahatlikla sdylenebilir. Fakat planlamanin basarisini 6lgecek, izleme ve yonlendirme yapacak
sistemlere de (CBS vb.) heniiz tam ge¢ilemedigini burada itiraf etmek herhalde yerinde olacaktir.

3.3.3 CDP’nin alt dlcegi etkileme diizeyi olarak yaptirim eksikligi:

Merkezi hiikiimetce yapilan CDP’ler yerel yonetimlere yaptirim getirememislerdir. Belediyelerin ¢cogu kendi yetki
alanlarindaki planlarint CDP kararlart dogrultusunda iiretememis ya da gozden gegirmemislerdir. Aksine, onlarin
ezici etkilerinden kurtulmalari igin bu son siiregteki CDP’larinin hazirlanisinda geleneksel biitiinciil yaklagimlara
ters bir sekilde, bir an 6nce kendi planlarini yapip, onaylatmalar1 gerektigi yoniinde tesvik edilmislerdir. Bu yiizden
Sivas igindeki planlama caligmalarinda da revizyonlarin; bu st diizeyli plan siirecindeki olasi zorlayici kararlarin
varh@ yiiziinden onlardan kagis yoniinde giindeme getirildigi goriilmiistir. Bu yakin gecmis siiregte; Imar
Revizyon Planmin (IRP) CDP’ndan once yetistirilmesi séz konusu oldugundan, hizlica alman IRP kararlarmin da
rahatlikla tartisilmaya muhtag oldugu sdylenilebilir. Hal bdyle iken, hiz kesilmeden bazi Uygulama Imar Planlarina
da (UIP) ozellikle secilerek gegilmis olmast ve ¢cok dnemli bazi hatali olabilecek kararlarin da, bu son siirecte UIP
ile giindeme gelecegi endisesi ayrica varligini korumaktadir.

3.3 iRP ve UiP

Ayni zamanda yine bu siirecte, merkez ilgedeki belediyece yapilarak, yeni onaylanan 1/5.000 6lgekli Imar Revizyon
Plani1 da aceleyle giindeme gelmis ve simdi de sira tiniversite kampiisii igin 1/1000°1ik plana gelmis goziikkmektedir.

Sekil 2’den de goriilebilecegi gibi yerleskede akademik, idari ve sosyal icerik agirlikli 38 yillik mevcut yapilagsma
biiyiik dl¢iide tamamlanmis, Kizilirmak civari eglendinlen agirlikli alanlara yonelik ise plan ve projeler giindeme ise

% (1/25.000, 1/50.000, 1/100.000, 1/200.000 6lgekli gevre diizeni imar planlarr)
3 Sektorler: ulasim, sanayi, enerji, turizm ve konut gibi
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son yillarda yeniden giindeme gelmektedir. Ozellikle bu yil ki imar plan1 ve uygulamalarindaki yogunluklara paralel
bir sekilde Mimarlik Fakiiltesinin de 4 boliimle (Mimarlik, Sehir ve Bolge Planlama, I¢ Mimarlik ve Peyzaj
Mimarligi) kurulmasina baglanilmstir.

Son on yillik ge¢miste ise, kent merkezinde yer alan yogun kiiltiirel mirasa yonelik yenileme ¢aligsmalari séz konusu
olmustur. Tiim imar plan1 uygulama kararlariyla da birlikte, kent merkezini hizlica sekillendiren bu on yillik siirecte
gbzden kacan hatalarin olmasi haliyle kaginilmazdir. Iste bu galismada, yeniden gozden gegirilmesi arzu edilen bu
stireclerin sonuglarinin, daha saglikli bir sekilde degerlendirilebilecegi, iligkisel bilgi destekli akilci planlama
yaklasimlartyla mekansal analizlerin gergeklestirilebildigi, énemli verilerin gecikmeden toplanip irdelenmesine
yonelik se¢ici yaklagimlar ile ayr1 disiplinleri ve mekanlari iliskilendirici 6neriler lizerine ¢alisilmistir.

Sekil 2. Cumhuriyet Universitesi Yerleskesinin Mevcut Durumu (1/5000), Merkez, Sivas, 2012.

Ancak bdyle, tarih boyu énemli bir yerlesim yeri olmus bu kentsel bdlgenin tiim ilgeleriyle ve diger illerle birlikte
siirdiirmesi gereken giiclii iligkiler, biitiinliik¢ii bir yaklagimla ileriye doniik 6ngoriiler ve 6nlemler 1s18inda siirekli
giincellenerek yeniden planlanabilir olacaktir.

3.4 imar Plam1 Uygulamalarinda Simirlandirilan Miilkiyet ve imar Haklarinin Aktarim

Ozellikle kiiciik 6lgekli tiim imar plan1 uygulamalarinda miilkiyet ve imar haklariyla ilgili getirilen kisitlamalar ve
bunlarin yarattigi taginmaz haklariyla ilgili sorunlar (Kocalar, A.C. 2012a,c) bilinmektedir. Tasinmaz haklarin
degerlendirilmesi ile ilgili adimlar genis kapsamli bir sekilde (Kocalar, A.C. 2010a) daha o6nceki makale
calismalarinda yer almistir.

3.5 Kentsel Doniisiim ve Afetler

Ayrica kentsel dontigiim (Kocalar, A.C. 2012f) ve afetler (Kocalar, A.C. 2011b,c) (Kocalar, A.C. 2011a) ile ilgili
yasanan benzer sorunlara yonelikte ¢aligmalarda mevcuttur. Yani imar uygulamalari agisindan konu farkli agilardan
ele alinip ¢oziimler 6nerilmistir.

Sivas’in bazi ilgeleri deprem ve 6zellikle heyelan tiirii afetlere agik alanlariyla bilinmektedir. (Tatar, O. vd. 2005) ™

Donemin belediyesinin ve sonra gelen yeni yonetimlerin bilimsel ¢alismalara ve hatta sozlii uyarilara kargin halen
onlem almamighigi oldukga diisiindiiriiciidiir. (Yilmaz, I. 2012) Bu tiir afet alanlarinda 6zel miilkiyette bulunan;
ozellikle konutlarin ve diger yogun yerlesim yerlerinin miilkiyet ve imar haklarmin kiiciik dlgekli imar plani
uygulamalartyla daha uygun yerlesim alanlarina acilen aktarilmasi gerekmektedir.(Kocalar, A.C. 2011b,c ve 2012a)

3.6 Kiiltiirel Mirasa Yonelik Yenileme Calismalar:

Son on yillik gegmiste ise, 6zelikle son derece degerli goriilen kent merkezinde yer alan essiz ve yogun Kkiiltiirel
mirasa doniik hizli yenileme ¢aligmalar1 s6z konusu olmustur. Bunlardan bazi restorasyonlar da ne yazik ki, asirlar
oncesindeki aslina oldukga zarar verici boyutta hatalara neden olunmustur.
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Tim bu galismalarin tarihi kent kimligine ve kiiltiir turizmine yonelik zarar verici yoni hizli gerceklestirilmesi
nedeniyle denetimsizlikten kaynaklanmis olabilir. O yiizden sayisinin daha da artma tehlikesi belki gecikmeli
onlenebilmistir. Yine de bu galismalarin verdigi sonuglardan idareci ve uygulayicilarin yeterince ders alamadigi
gozlemlenmektedir. Ozellikle malzemelerin eserler iizerinde yalanci niteliklere biiriindiiriicii etkiler dogurmasi
nedeniyle kopya izlenimleri andiran siradan benzesik yonler oldukga agikga hissedilmektedir.

3.7 Sivas’taki Siirece Dair ilk Sonuglar

Tiim imar plan1 uygulama kararlariyla da birlikte, kent merkezini hizlica sekillendiren bu on yillik siirecte gézden
kagan hatalarin olmasi haliyle kagmilmazdir.

Iste bu calismada yeniden gozden gegirilmesi arzu edilen bu siireclerin sonuglarmin, daha saglikl bir sekilde
degerlendirilebilecegi, iliskisel bilgi destekli akilct planlama yaklasimlariyla mekansal analizlerin
gergeklestirilebildigi, onemli verilerin gecikmeden toplanilmasina galisilsa da; kurumlar arasi giivensizlik ve politik
hirslar bunu biiyiik 6lgiide engellemistir. Bu yiizden yine, bu ¢ok degerli kentsel bélgenin tiim ilgeleriyle ve diger
illerle birlikte siirdiirmesi gereken giiclii iliskiler, biitlinliik¢ii bir yaklagimla ileriye doniik 6ngdriiler ve 6nlemler
15181nda siirekli giincellenerek yeniden planlanabilir sekilde yeniden ele alinmaya muhta¢ durumda birakilmistir.

4. IMAR PLANI CALISMALARINDA IiLISKIiSEL VERIi DEGERLENDIRME
EKSIKLIGINE YONELIK DiSiPLINLER ARASI SISTEMATIK YAKLASIMLAR

4.1. imar Planlarina Yénelik Genel Katkilar ve Cikarilan Dersler

Planlamanin basarisini 6lgecek, izleme ve yonlendirme yapacak sistemlere (CBS vb.) gecisi kolaylastiracak pek ¢ok
girisimin varligi s6z konusu oldugu halde; yerel yonetimlerde bu konuda yetismis uzman ve elemanlarin da varlig
ortadayken, ayrica disiplinler arasi birbirinden farkli ve iligkili pek ¢ok bilimsel ¢alismanin da yapildigi bilindigi
halde sistematik yaklagimlarla {ilkemizde esgiidiimiin hayata gegirilemeyisi oldukea ilgingtir.

4.2. Peyzaj Planlamas1 Acisindan Teknik ve Biitiinsel Yaklasimin Onemine Bir Ornek

Planlamada cevreyle ilgili bakis agis1 eksikliginin " giderilebilmesi agisndan peyzaj planlamasi disiplinler arasi
iliskileriyle 6nemli bir rol istlenerek yoresel (80-120 m’lik, yani yaklasik beher planlama igin 10k ha) peyzaj
planlar1 yapar. ™ Ama heniiz iilkemizde bolge planlama ¢aligmalari, daha iyi bir yasal temele ve mali kaynaklara
kavusturulamadigindan esgiidiim sorunlar1 devam etmektedir. Ulke, bolge ve kent olgeginde farkli meslek
gruplarinca yapilan c¢aligmalarla olusturulan haritalar sayesinde, planlamanin da daha ger¢ek¢i ve kolay
uygulanabilir hale gelecegi aciktir. Koruma, bio-teknik onarim ve gerekli yerlerde ve durumlarda yeniden
diizenleme ile ilgili bilgiler 15131nda, ekolojik dengelerin korunmasi ancak boyle saglanir. * (Urgeng, S.I. 2000. 233-
234) Peyzajin sinirl artis gosteren dogal potansiyeli ile toplumun istekleri arasinda denge kurulmasi icin yapilmasi
gereken ¢aligsmalar 4 grupta toplanabilir: (Akdogan, G. 1985)

-Onerilen yeni alan kullanisinin saptanmasi

-Yiiksek degerli ve korunmalari zorunlu alanlarin saptanmasi

-Dogal potansiyelin giivenligi, gelistirilmesi ve peyzajin diizenlenmesi agisindan yararli 6nlem ve onerilerin
belirtilmesi,

-Yol ve kanal yapimi, elektrik-telefon ve gesitli sebeke hatlari, su diizenini degistirme, ¢esitli ocaklar, yerlesme akini
vb. peyzaj yapisina tecaviiz sayilan degisik kullanim ve faaliyetlere karsi alinacak énlemlerin saptanmasi.

Planlamanin genel yoniinii ise; arazi kullanim kararlarmni igeren (1/25.000 6l¢ekli CDP) ile kirsal yesil alanlarinin
temel islevlerinin belirlenmesini amaglayan peyzaj nazim planlar1 (1/10.000, 1/5.000 6lgeklerde) hazirlanmasi
olusturur. Daha &zel yoniindeyse, su alanlarmim planlamasi séz konusu olacaktir: Rekreasyon (kamping, plaj vb),
Tarim alanlari, endiistri alanlari, dogal bitki Ortlisiiniin onarimi ve kiiltiir ormanlari, ulagim alanindaki peyzajin
planlamasi ile doga koruma ¢alismalari.

4.3. Cevre Korumasina Yonelik Sosyo-Ekonomik Politikalar Acisindan Genel Yaklasim
Ozellikle koruma amagli imar plan1 uygulamalarmda ve diger tiim cevreye yonelik korumalardaki imar
uygulamalarmda miilkiyet ve imar haklariyla ilgili kisitlamalar ve sorunlar (Kocalar, A.C. 2010b) ortadadir.
Tasmmaz degerlendirme vb. adimlar genig kapsamli bir sekilde (Kocalar, A.C. 2010a) mevcuttur. Tezden (Kocalar,
A.C. 2009) sonraki, bu giine kadar yapilan bildiri ve makale ¢alismalarind