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OZET

Ulkemizde, 1999 Marmara ve Diizce-Kaynaslh Depremlerinden giiniimiize, Afet Yonetimi alamnda Cografi Bilgi Sistemleri’nin
(CBS) énemi yayginca anlasimakla birlikte; CBS uygulamada, genel olarak simrli sayida teknik uygulayici tarafindan
kullamiImaktadr.

Afet Yonetimi alaninda CBS uygulamalari, hem Risk Yonetimi (Zarar Azaltma ve Hazirlik) hem de Kriz Yonetimi (Miidahale ve
Iyilestirme) siireglerinde , can, mal ve gevre giivenliginin saglanmasi; kayiplarin onlenmesi ve azaltilmast ile dogrudan ilgilidir.
Bu ¢ercgevede, Afet Yonetimi siireglerinde, uluslararasi ve ulusal yaklasimlar: dikkate alan, ayni zamanda yerel alan gerceklerini
dogru yansitan, yayginca erigilebilir ve uygulanabilir CBS c¢alismalari, ozellikle yerel yonetim birimlerinin ve alan
uygulayicilarimin sonug alict karar almalari ve uygulamalarinda, halkin farkandaliginin artinidmasinda vazgegilmez bir kaynak ve
destek niteligindedir.

Bu ¢alismada, Afet Yonetimi ve CBS tamimlar: ve iliskisi; Afet Yonetimi ile ilgili CBS bilgi ve verilerinin ozellikleri; mevcut
ulusal ve uluslararasi uygulama ve alan ¢alismalarindan érnekler ve gézlemlerle belirlenen sorunlar sentezlenmis ve oneriler
gelistirilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Afet Yonetimi, Cografi Bilgi Sistemleri

ABSTRACT

GIS-BASED DISASTER MANAGEMENT IN NATIONAL AND INTERNATIONAL
APPROACHES, APPLICATIONS, CHALLENGES

Although the importance of Geographic Information Systems (GIS) in Disaster Management has been widely understood since
the 1999 Marmara and Duzce-Kaynasli Earthquakes to date in our country, application of GIS is generally being treated only as
a methodology, used by a limited number of technical practitioners.

GIS applications in Disaster Management, whether through processes of Risk Management (Mitigation and Preparedness) or of
Crisis Management (Response and Recovery, directly concern protection of life, property and environment, and prevention and
reduction of losses. Within this framework, GIS applications in Disaster Management processes, that consider international and
national approaches while reflecting local field realities correctly and that can be widely assessed and practised, provide an
indispensable resource and support especially for local administrative units and field practitioners in effective decision-making
and implementations, and for awareness-raising among people.

This work covers Disaster Management (DM) and GIS definitions and their relations; specifications of DM information and
data within GIS; problems and suggestions defined through samples from relevant international and national practice, field
practices and observations.
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1. GIRIS

CBS’nin tarihsel gelisimi incelendiginde, kavramsal anlamda ilk ortaya ¢ikisi, 1963 yilinda Roger Tomlinson
liderliginde baslatilan ve Kanada’nin ulusal arazilerinin 6zelliklerine gore tespitine yonelik olarak gelistirilen
Kanada CBS projesiyle olmustur (Yomralioglu, 2000). Yine 1966 yilinda Harvard Universitesinde gergeklestirilen
bir diger proje ilk teorik CBS ¢aligmasi olarak bilinir. CBS’nin ilk ¢ikisindan giiniimiize amaci bilginin altligini
olusturan verilerin bir sistem diizeneginde cografi 6zellikler ile birlikte ele alinarak insanlarin gelecegi icin hala
kullanilabilir olmasi giivenilirliginin de ispatin1 olugturmaktadir.

Cografi Bilgi Sistemlerinin giiniimiizde yaygin olarak kullanimindaki en 6nemli sebeplerinden biri konumsal ve
konumsal olmayan verilerin birlikte degerlendirilmesini saglayarak, dogru karar verme siirecini saglamasi ve
hizlandirmasidir. Olasi afet aninda ve Oncesinde verilen dogru kararlar, afetten en az hasarlarla kaginilmayi
saglayacaktir.

Ozellikle afet meydana gelmeden once yapilan afet dncesi, am1 ve sonrasini kapsayan risk analizi sonucunda yapilan
calismalar dogru bir afet yonetimi ve koordinasyon ile hedefine ulasabilecektir. Tam bu noktada CBS’nin afet
yonetiminde kullanimi1 afetin yol acabilecegi sonuglarin 6nceden belirlenmesi ve buna gore insanlarin
farkindaliklarnin artirilmasi, uygun yerlesim yerlerinin planlanmasi, olasi risk analizlerine uygun yapilarin insa
edilmesi gibi bircok konuda 6nemli bir yere sahip olmaktadir.

Uzerinde yasadigimiz yeryiiziiniin cografi 6zelliklerinin bilimsel bir sistem biitiinii i¢inde anlasilabilmesi insanlik
icin daha giivenli bir gelecek planlamasinin yapilmasini saglayacaktir. Cografyanin, bilginin ve sistemin birlikte ele
alinmasiyla saglanan koordinasyon bir yontem, ara¢ ve yol gosterici olan Cografi Bilgi Sistemini meydana
getirmektedir. CBS ile yiiriitiilen ¢aligmalarda yer alan bilimsel ¢aligmalar sayesinde ileriye doniik dogru planlar
yapilabilmektedir. Insanlarm sistemin isleyisini bilgi sayesinde anlamalari ve bunu cografi ozellikler ile
cakistirdiginda biitiiniin ve biitiin i¢inde meydana gelecek olaylarin 6nceden tedbirlerini almalariyla zarar azaltimi
saglanmaktadir. Ozellikle afetlerin siklikla meydana geldigi bulundugumuz cografyada afet hakkinda edinilen bilgi
ve afetin etkileyecegi bolgenin cografi 6zelliklerinin bilinmesi, afet dncesinde risk analizlerinin yapilmasint ve bu
sayede afetin yol agacagi biiyiik zararlar1 6nleyecek sekilde dogru bir planlamanin yapilmasini saglayacaktir. Bunun
da gliniimiizde en pratik ve bilimsel sonuglar veren yontemini CBS ile yapilan galismalar olusturmaktadir.

2. ULKEMIZDE AFET VE CBS ALANINDAKi SORUNLAR VE GELiSMELER

CBS yardimi ile gesitli afetlerin izlenmesi, afet risk haritalarinin olusturulmasi, erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi, afet durum tespitlerinin yapilmasi, gesitli afet senaryolarinin hazirlanmasi, acil destek planlarinin
hazirlanmasi, olasi bir afete karsi alternatifli tahliye ve ulasim planlarin yapilmasi, arazi kullanim planlarinin
yapilmasi, agik alanlarm planlanmasi, koruma ve rekreasyon alanlarinin planlanmasi, halk giivenligi ve giivenilir
yapilasma sahalarmin planlanmasi, tarihi kaynaklarimn tespiti ve korunmasi, afet sonrasinda en fazla yardima ihtiyaglt
alanlarm tespiti ve gozlenmesi, arama ve kurtarma ¢aligmalarinin yonlendirilmesi, afetin etki alanlarinin tespiti gibi
konularda pek ¢ok iilkede ¢ok c¢esitli galigmalar yiiriitilmektedir(Demirci, A., ve Karakuyu, M., 2004). Afetler
olmadan gerekli hazirliklarin ve 6nlemlerin alinmasinin, en az afet sirasindaki etkin miidahale kadar 6nemli oldugu,
hatta bunlarm bir biitiiniin pargalari oldugu ortadadir (TABIS, 2002). Ulkemizde yerlesim yerlerinin planlanmasinda
afet etkisi ilk sirada yer alan bir konu haline gelmistir. Cografi ve analitik incelemeler sonucunda verilerin CBS
araciligi ile degerlendirilerek afetin analiz edilmesi afet yonetiminde dogru planlamalar yapilmasini saglayacaktir.

Ulkemizde afet bilgi sistemi CBS yéntemi ile i¢ ice gecen bir sistem olmustur. Ulke genelinde elde edilecek mevcut
ve mevcut olmayan verilerin toplanarak CBS araciligiyla analizlerinin yapilmas: ulusal afet bilgi sisteminin alt
yapisini olusturacaktir. Sekil 1°de verilen Nurlu ve arkadaslar1 (2006) tarafindan gergeklestirilen, CBS tabanli ve
Uzaktan Algilama tekniklerini kullanan Ulusal Afet Bilgi Sistemi Tasarim1 veri yonetiminin etkin sekilde rol aldigi
arsiv modiilii, tehlike modiilii, planlama modiilii, goriintii modiilii ve aktarma modiilii olarak verilen 5 ayr1 modiilden
olusan bir tasarim sunmaktadirlar.

Ik modiil; iilkemizde meydana gelmis olan afet olaylarinin toplandig1 arsiv modulii, afet olayiyla ilgili tehlike ve
risk analizlerinin yapildigi senaryolarin olusturulabildigi tehlike modulii, ihtiyaglarin belirlendigi 6n planlamanin
yapildig1 planlama moduli, afet olayinda neyle karsilagildiginin belirlenmesine yarayan 6zelliklede es zamanli uydu
goriintiilerinin, hava fotograflarinin ve afet bolgesinden gelecek goriintiilerin kullanilacagi goriintii modulii ve son
modiil ise acil durum yonetimine baz olacak yani kriz yonetimi ve koordinasyonla sorumlu kurumlara bilgileri
aktaracak aktarma moduliidir (Nurlu, M., ve Kuterdem, K., 2006). Tim modiillerin afet ydnetiminde
degerlendirilmesi ve bu degerlendirilmelerin yapilmasinda donanim, iletisim, yazilim, veri ve teknik eleman
gereksinimlerinin birlikte yiiriitiilecegi bir tasarim ulusal afet bilgi sisteminin isleyisinde belirleyici olacaktir.
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Sekil 1: Ulusal Afet Bilgi Sistemi Genel Tasarim (Nurlu, M., ve Kuterdem, K., 2006)

Oncelikle iilkemizde CBS yazilimlar1 ile donatilmis ve uzman teknik kadronun yer aldigi Ulusal Afet Bilgi
sisteminin kurulmasi gerekliligi ve kurumlar arasi isbirliginin saglanmasmin, afet sonrasi ekonomik kayiplarmn
ontine gecilmesini saglayacaktir (Nurlu, M., ve Kuterdem, K., 2006).

Bu denli hizli bir degisim ve kalkinma siirecini yasamakta olan iilkemizde afetlere iliskin sorunlarin ¢dziimii
yoniinde kalkinma planlarinin éngdrdiigii hedeflerin ve programlarin gergeklestirilmesi ancak planlama, uygulama,
izleme, denetim ve kontrol sisteminin tam bir esgiidiim i¢inde etkin olarak igletilmesine, bu tiir bir sistemin temelini
ise dogru, giincel, giivenilir ve standart bilginin olusturacagi ve bu sistem iilke kurumlari arasinda yine tam bir
koordinasyonla ¢aligtirildig1 ve organize bi¢imde kullanildigi zaman iilke kalkinmasi yoniinde verimli ve etkin hale
doniisebilecek ve boyle bir ortam ise ancak saglikli isleyen bir devlet sisteminin kabiliyeti, sahip oldugu nitelikli
insan giicii ve yiiksek teknolojik bilgi ve donanim altyapis: ile yiiriitiilebilir (Reis, S., ve Yomralioglu, T., 2005).
Ulkemizde, il yonetimleri en biiyiik idari yapiy1 olusturdugundan afet yénetimi icin kurulacak CBS destekli veri
tabanlarinmn il bazinda kurulmasmin énemini ortaya ¢ikarmaktave boylece iilke genelinde, temel afet yonetimi ve
planlama caligmalarina yon vermek, bu yonde gergekgi politikalar iiretmek ve kurumlar arasi organizasyon
gorevlerini yerine getirmek ¢ok daha rasyonel olacaktir (Reis, S., ve Yomralioglu, T., 2005). Ulkemizde afet
konusunda bilincin kazandirilmasinda merkezi yonetimin il yonetimlerine destek saglamasi, biitlinciil bir afet
yonetim anlayisi ve biitlinciil bir organizasyon ile iilkemizin genel olarak haberdar olacag: bir bilgi aligverisi ortami
olusturulabilecektir. Valiliklerin, kaymakamliklarm ve belediyelerin afet ve CBS konusunda kanunla verilen
gorevleri bulunmaktadir. Fakat gerekli teknik kadronun ve teknolojik alt yapinin yeterli olmadigi meydana gelen
afetlerden ve 6ncesinde alinamayan tedbirlerden anlasilmaktadir.

JIKA, (2004)’de belirtilen gergekgi sorunlarin iizerine gidilmesi ve bu gergeklerle bir an dnce yiizlesilerek yanlislar
ve eksikler giderilmelidir. Belirtilen sorunlar soyledir; “Kurumlar i¢i ve kurumlar arasi koordinasyonsuzluk ve
igbirligi ortamlarmin yetersiz olusu sistem mekanizmalarinin rasyonel olarak isleyebilmesinde aksakliklara neden
olmaktadir. Ulkemizde halen hangi kurulusun, hangi ozelliklerde veri iirettigi veya kullandigi veya ihtiyag
duydugunu gosteren bir kaynak veri envanteri veya her yil yayinlanan veri katalogu bulunmamaktadir. Bilginin
agiklanmasi ve paylagimi konusunda zorluklarla kargilagilmaktadir. Bunlarin yaninda, afetlere iliskin planlar genel
hazirlanmis ve uygulamaya doniik degildir. Planlarda gérev alacak personel iyi organize degil ve ne yapacaklari
konusunda yetkin degillerdir. Planlama sistemi ve kavramlar acik degildir” (JIKA, 2004). Fakat son yillarda
ozellikle afet konusunda kuruluslar ve calistaylar hizla artmaktadir. Ornegin Cevre ve Sehircilik Bakanlig
biinyesinde 25.10.2010 tarihinde hazirlanan “KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plan1(2010-2023)” ilgili tiim kurum ve kuruluslarin(Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Tirkiye Belediyeler Birligi,
Vilayetler Hizmet Birligi) “ortak uygulama sorumlulugunda” yiiriitiilen iilkemiz i¢in planlanmis stratejik bir belge
olarak hazirlanmistir. 2009 Kentlesme Surasi Sonug Bildirgesi’nde yer alan hedefi “Ulkemizin kentsel gelisme
dinamiklerini siirdiirebilirlik ilkesi ¢ercevesinde degerlendirmek ve yasanabilir yerlesmelere ulasmak adina bir
program olusturmak” olan KENTGES c¢alismalar1 siireci kurulan sura komisyonlari arasinda afetlere hazirlik ve
kentsel risk yonetimi alaninda bir komisyon da bulunmaktadir.
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T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanhgmin 29 Eyliil — 1 Ekim 2004 tarihinde istanbul’da gergeklestirdigi kamu,
iniversiteler, TMMOB odalar1 temsilcileri, STK ve 6zel kuruluslarin katildigt 2004 Deprem Surasinda
“giivenirlilik” ve “ge¢misteki afetlerden ders ¢ikartilarak toplum bilincinin kazandirilmasi” ana temalar1 tizerinde
durulmustur. 7 ayr1 oturumda; Kurumsal Yapilanma, Mevzuat, Afet Bilgi Sistemi, Mevcut Yapilarm Incelenmesi ve
Yap1 Denetimi, Yap1 Malzemeleri, Kaynak Temini ve Sigorta, Egitim alanlarinda goriismeler yapilmistir.

2004 Deprem Surasi ve buna benzer toplantilarda alian kararlarin uygulanmasinda ve giincellenmesinde kurulacak
bir denetim birimiyle tiim bolgelerden sonuglar alinarak yine ¢ok katilimli toplantilar diizenlenerek gelen verilerin
degerlendirilmesi, uygulamalarin ve gelismelerin giincellenmesi ve takibi yapilabilecektir.

Afet meydana geldikten sonra yapilan aragtirmalarda yanlis planlamanin ve denetimsizligin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Afetin sadece kendisini tanimak degil, ayn1 zamanda afetin verecegi zararlari tetikliyecek etkenlerin
bilinmesi ve buna gore plan ve denetimlerin yapilmasi gereklidir.

Cografi Bilgi Sisteminin yerbilimlerini ilgilendiren gesitli konularda kullanilarak bir bolgeye ait jeoloji, jeofizik,
morfoloji gibi yerbilimi disiplinlerine ait bilgilerin ayni ortamda bir araya toplanmasi, sorgulanmasi ve sonugta
¢Ozim tretilmesi biiylik 6nem tasimaktadir (Nurlu, M., ve Gormiis, S., 1998). Dogal afetlerin olusturacagi zararlari
en az diizeyde tutabilmek i¢in yine Cografi Bilgi Sistemlerinden faydalanilarak yerbilimini ilgilendiren afetler (¢1g,
heyelan, deprem vd.) konusunda tahmin ¢aligmalarinda, planlama asamasinda ve riskli bolgelerin belirlenmesinde
bu bilgi sistemlerinden faydalanilmalidir (Nurlu, M., ve Gérmiis, S., 1998). CBS’nin, {ilkemizde agir sonuglar veren
afetlerden biri olan deprem alaninda da kullanimi oldukca yaygidir. Ozellikle iilkemizde afet denilince en basta
akla gelen deprem konusunun Cografi Bilgi Sistemi ile iliskilendirilerek yapilan galismalar son zamanlarda yerel ve
merkezi yonetimlerinde karar verme siirecinde basvurduklar1 bir yontem olmaktadir. CBS ile yapilan ¢aligmalar
depremin arsiv bilgilerinden ve potansiyelinden yola ¢ikilarak afet dncesi planlamalarda kullanilmaktadir.

Afet Yonetim Haritalar ile olasi bir afet halinde miidahale bilgileri, bina bilgileri yol ve ara¢ durum bilgileri gibi
hayati dnem tagiyan bilgiler harita {izerinden takip edilerek afete hakim olunabilecek ve zamanmda ve dogru
miidahale edilmesi s6z konusu olabilecektir (Kadioglu, M., 2008). Afet Yonetim Haritalarinin yayginlagtirilmasi, il
ve ilgelerde kurulacak teknik ekiplerin bolgelerinde mevcut cografi durumu ¢ikartarak CBS araciligiyla afet
planlama ve yonetiminde dogru kararin alinmasi saglanabilecektir.

Kamu yonetimlerinin veri bankasinda olmasi gereken ve kamu yoneticisinin her zaman althginda bulunmasi
gereken bu veriler asagidaki gibidir (JIKA, 2004):

* Kentsel alt yap1 durumu (su, kanalizasyon, drenaj, dogal gaz, haberlesme, elektrik, yangin suyu, vb.)

* Binalarin imar durumu (kat yiikseklikleri, islevler, yol genislikleri),

* Bina yogunluklar (kisi/hektar)

* Yerlesmedeki kritik binalar,

* Bina iglevlerinin mekansal dagilimi

* Binalarin tarihsel niteligi

* Binalarin yas1 ve yipranmisligi

* Arazi ve bina miilkiyeti seklindedir (JIKA, 2004). Bir yerlesim yerinde sadece afetin tehlike boyutunu bilmek
yeterli olmamaktadir. Bolgede yer alan binalarin mevcut durumlarinin bilinmesi en az afetin tehlike boyutunun
bilinmesi kadar dnemlidir. Bu konuda il ve ilgelerde bulunan kamu kurum ve kuruluslarin bina bilgi envanterlerini
¢ikarmalar1 oldukg¢a Gnemlidir.

3. AFET ONCESIi VE SONRASI DONEM

Kentlesme surasi sonug bildirgesinde yer alan “Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi Komisyonu Raporu”
(2009), afetin etkileyecegi fiziksel, sosyal, ekonomik ve g¢evresel durumlar igin bolgede meydana gelen afetin
taninmasi ve buna gore 6nceden tahminle dogru karar alinabilmesi konusunda énemli bir fikir vermektedir. Ayrica
raporda, “afet riskinin nicel ya da nitel yollarla belirlenmesi ya da hesaplanmasi ve kabul edilebilir olup olmadiginin
degerlendirilmesine dikkat ¢ekmektedir. Afet riskinin belirlenebilmesi igin Oncelikle afete yol agabilecek
tehlikelerin neler olduklari; yerleri, biiylikliikleri, olus sikliklari, tekrarlanma siireleri ve etkileyebilecekleri alanlar
belirlenmeli, bu tehlikeden etkilenebilecek niifus, yap1 ve alt yapilar, ekonomik ve sosyal degerler, ¢cevre vb tiim
degerlerin envanteri c¢ikarilmalidir. Bdylece tehlikenin gergeklesmesi halinde bu degerlerin ugrayabilecekleri
fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kayiplar boylece 6nceden tahmin edilebilir” bilgisi yer almaktadir.

Ulke capinda etkin bir afet yonetiminin saglanabilmesi icin iilkenin, bolgelerden baslayarak tiim toplumsal

birimlerin, kurumlarm bir afet plan1 olmalidir ve bu planlar birbiriyle entegre olmalidir (Alp, S., 2009). Ulkemizde
birbiri ile iligkili bir ag sistemi olusturulup, ayrilacak 6denekler ve planlamalar daha net goriilebilecektir. Ag iginde
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afet konusunda yalnis alinacak kararlar dogru planlarin yer aldigi bir sistemde kendini gostererek aninda alarm
verecektir. Bu sayede miidehaleler ve yaptirimlar erken yapilarak afet sonrasi yapilmamis olacaktir.

Cizelge 1°de afet yonetiminin evrelerinde yer alan maddelerin tek tek ele alinarak planlar yapilmasi afet yonetiminin
biitiinliigiinii olusturacaktir. Ozellikle “Zarar Azaltma ve Hazirlikli Olma” evrelerinin lizerinde daha ¢ok durularak

“Miidahale ve Iyilestirme” evrelerine duyulacak gereksinimi azaltacaktir.

Cizelge 1.Afet Yonetiminin Evreleri

No Evreler Alt Evreler

1 Zarar Azaltma

2 Hazirlikli1 Olma Tahmin ve Erken Uyari
Afetler Etki Analizi

3 Miidahale

4 Tyilestirme Yeniden Yapilandirma

Kaynak: Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, ed. Kadioglu ve Ozdamar, 2005, s.2

Biitiinlesik afet yonetim sistemi, hiikiimetin tiim seviyelerinde ve 6zel sektdrdeki kaynaklarin entegrasyonunu ve
toplumlarm ve kurumlarm afet yonetiminin dort asamasinda yer alan faaliyetler icin iglevsel planlama yapmalarini
ongormeleri ve bu nedenle, afetlerle ilgili her tiirlii hazirlikli olma, miidahale, yardim, iyilestirme ve zarar azaltma
faaliyetlerine toplumu da dahil etmek sarttir (Akyel, R., 2007). Toplumun bilingli olmasi afet yonetimde alinacak
kararlarda etkili olacaktir. Ciinkii toplumun afet konusunda alinacak kararlarin nelere sebep olacagini bilmesi ve sz
sahibi olmas1 bulundugu bolgede otomatik olarak bir kontrol mekanizmasinin ¢alismasini saglayacaktir.

4. AFET YONETIMINDE NUFUS ETKIiSi

Ulkemizde afet yonetiminin etkin ve biitiinciil bir kurumsal ve yasal yapiya kavusturulmasi amaciyla 17 Aralik 2009
tarihinde afet yonetiminden sorumlu Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi(AFAD) faaliyete
gecmistir. AFAD, iilke genelinde afet konusunda Afet Yonetim evrelerini hazirlikli olma ve zarar azaltma,
miidahale ve iyilestirme c¢aligsmalarmi yiiriiten kurum ve kuruluslarla koordinasyonun saglanmasinda énemli bir
kurulus olarak yer almaktadir.

DPT, (2012 Yili Programi)’nda yer alan afet ve bilgi iletisimi konusunda i{izerinde durulmasi gereken bazi konular
sOyledir;

Afet yonetimi ile ilgili olarak merkez ve yerel iliskinin gili¢lendirilmesi, uluslararasi gelismeler gbéz oOniinde
bulundurularak Ulusal Afet Yonetim Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlanmasi c¢aligmalarina yon verilmesi,
kurumlar aras1 bilgi iletisim ve koordinasyonun saglanmasi énemini korumaktadir (DPT, 2012).

Afetin gelismis iilkelerde refah diizeyinin yiiksekligi ile parelel olarak etkisinin az oldugu goriilmektedir. Ulkelerin
refah diizeylerini korumlar1 gelecege yonelik dogru planlamalarini yapmalarina baglhidir. Afet bir iilkenin yasamsal
ve ¢evresel tiim sonuglar1 negatif yonde etkiliyebilmektedir. Bunun bilincinde olan ilkeler afet dncesi insanlarin
yasayacaklar1 bolgeleri dogru secerek ve ekonomik yatirimlarin afetlerden etkilenmeyecegi bir planda
sirdiriilmelerini saglamaktadirlar. Fakat refah diizeyi diisiik olan iilkelerde hem dogal hem de insan kaynakli
afetlerin sonuglar1 agir olmaktadir.

Yurdakok, (2001)’iin asagida maddeler halinde belirttigi gelismislik diizeyi az olan iilkelerde zarar gérme egiliminin
baslica nedenlerini siniflandirilmaktadir.

*Altta Yatan Nedenler: Fakirlik, yas, cinsiyet, hastalik, sakatlik, rutin hizmetlerden uzak yasama, ekonomik sistem,
yoksulluk, yerel kaynaklarin kisitliligi,

*Dinamik Baskilar ve Eksiklikler: Lokal kurum ve kuruluslarm eksikligi, hizmet eksikligi, bilgi, egitim, beceri
eksikligi, hizmet eksikligi, lokal yatirim ve pazar eksikligi,

*Makro Giiglerin Baskilari: Hizli niifus artisi, ¢arpik kentlesme, gevre tahribati,

*Giivensiz Kosullarda Yasama: Tehlikeli yerlesim bolgelerinin ¢ogalmasi, tehlikeli ve giivensiz binalar, stabil
olmayan degisen ekonomik yapi, gecim sikintisi, diisiik gelir diizeyi olarak smniflandirilabilir (Yurdakok, K., 2001).

Tehlike ile zarar gérme egilimi bir araya gelince afet riski dogar(Yurdakok, K., 2001). Afete iyi hazirlanmas,
donanimli ve korunmus (gelismis) toplumlarda zarar gérme egilimi dolayistyla risk ¢ok azdir (Yurdakdk, K., 2001).
Bu nedenle, "Afetlerin ¢ogu aslinda ¢oziilmemis kalkinma sorunlaridir"denilebilir(Yurdakdk, K., 2001). Ulkemizde
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kalkinma ve gevresel planlamalar afet etkisi diisliniilerek yapilmasi insanlarin “afetten etkilenirmiyim” kaygisini
ortadan kaldiracaktir. Bu sayede insanlar gelecek planlarmi refah diizeylerini artirmak adma yapabileceklerdir.
Ulkeler de ekonomik geligmisliklerini afetin etkilerinden koruyarak refah diizeylerini artirabileceklerdir.

Ulkemizde yillar gectik¢e sehirlesme orani niifusla paralel olarak artmaktadir. TUIK verilerine gore 1927°de sehir
niifusu 3 305 879 kisi iken koy niifusu 10 342 391 kisi olup toplamda 13 648 270 kisidir. 31 aralik 2011 tarihi
itibariyle Tirkiye niifusu 74 724 269 kisidir. Bugiin iilke niifusunun % 76,81 (57 385 706) il ve ilge merkezlerinde
yasamaktadir. Ancak % 23,2’si (17 338 563) belde ve kdylerde yasamaktadir. Tiirkiye niifusunun 2050 yilinda 94,6
milyon olmasi beklenmektedir. Bu da sehirlerde niifus ve sanayi anlamimda yogunlasmanin hem dogal afet
planlamasi hem de insan kaynakli teknolojik afetler konusunda kamu ve 6zel tiim kuruluslarin bu konuda hazirlikl
olmalar1 ve 6nlem alma galismalarina agirlik vermeleri gerekmektedir.

25 1975-2011 Dogal Afetler
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Sekil 2: Diinya’da dogal afetlerin 1975-2011 arasi olugsma aralig1
http://www.emdat.be/natural-disasters-trends

Sivil toplum kuruluslart (STK) ve yerel toplum kuruluslarinin (YTK) olusturulmasi ve afet zararlarimi azaltma
amagl etkinlikler etrafinda toplanmalarinin 6zendirilmesi ve gereken desteklerin verilmesi yerinde olacaktir (Akyel,
R., 2007). 1995 Hanshin-Awaji depreminden edinilen deneyime gore, Kkisilerin birbirine yardim etmeleri ve
toplumun giigliiliigii en biiyiikk giictiir (Crisis management office Kobe municipal government, 2004, s.3).
Siirdiriilebilirligi saglamak i¢in yerel diizeyde mevcut olan kurumlarin giiglendirilmesi, yerel farkliliklarin goz
ontinde bulundurulmasi, yapilan ¢alismalarin etkin bi¢imlerde halka duyurulmasi, tiim bu egitim ve g¢ok sektorlii
yerel orgiitlenmeler i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekir (Akyel, R., 2007). Sekil 2’de 1975 ve 2011 arasi
diinyada dogal afetlerin 1990 dan sonra arttigi goriilmektedir. 2000 ile 2011 yillart arasinda 350 ve 550 arasinda
dogal afetler meydana gelmistir (http://www.emdat.be/natural-disasters-trends). Ozellikle diinya niifusunun kentlere
yonelik olarak artmasi afetin insanlar {izerinde etkilerini daha da artirmaktadir. Diinyada meydana gelen afetler
konusunda uluslararast platformlarda koordinasyonun saglanarak yapilacak bilgi aligverisinin yapilmasi
eksikliklerin giderilmesinde fayda saglayacaktir.

5. DUNYADA AFET VE CBS ALANINDA GELISMELER

Afet yonetim modelleri incelenen Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Italya, Yeni Zelanda, Rusya ve
Fransa gibi geligmis tlilkelerin sahip olduklari ¢agdas afet yonetimlerinin ortaya ¢ikan bariz dzelliklerinin ¢ogunlukla
afet yonetim sistemleri ile ortiistiikleri fark edilmektedir (Akdag, 2002, s.23-25). Afet yonetiminde basarili olan
iilkelerde herhangi bir afet meydana geldiginde etkileri ¢gok az olmaktadir. Bununda en 6nemli nedenlerinden biri
onceki afetlerden ders alinarak afet yonetiminin gerekliliginin ne kadar 6nemli oldugunun iilke genelinde kamu ve
ozel tiim yonetimler ve toplum tarafindan gerekliliginin anlagilmasidir.

Kobe Konferans Bildirgesinde, sik karsilasilan afetler ve tehlike tiirlerinin belirlenmesi, potansiyel risklerin
verilerinin toplanarak sistematik haritalanmasi, tehlike haritalarinin ve degerlendirilmelerinin Cografi Bilgi Sistemi
ile yonetilmesi ve bu konuda yapilan ¢alismalarin devletlerin isbirligi, hem merkezi hem de yerel diizeyde akademik
ve bilimsel arastirma kurumlarmin ortak c¢abalarinin dogru sonuglar verecegi konusunda sonug bildirilmistir.
Balamir, (2007) Kobe Konferansi Bildirgesinde;
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Risklerin 6nceden belirlenerek sakinim ¢aligmalarma 6ncelik verilmesi, sakinim planlarmin kurumsallagtirilarak
kaynak ayrilmasi, paydaslarin belirlenerek katilimli uygulamalar igin sinerjiler olusturulmast ve direnglilik
kiiltiirtiniin her diizeyde yayginlastirilmasi hedeflenmektedir (Balamir, M., 2007).

2005 Kobe Konferansi sonrasi Tiirkiye’nin de yer aldigi 168 iilke tarafindan kabul edilen Hyogo Eylem Cergevesi
(2005-2015) Hyogo Framework for Action(HFA) (2005-2015) uluslar arasi diizeyde afet risklerini azaltmak igin
hazirlanmistir. Bu cerceveye bagli olarak 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhigi (AFAD)
kurulmustur. Bu sayede iilkemizde afet konusunu direkt sahiplenen merkezi ve yerel diizeyde paylasan bir kurulus
olmustur.

Hyogo Eylem Cercevesi’nde degerlendirilen risk haritalarinin giincellenmesi ve risk altinda bulunan yerlerin
yonetici ve toplumun bilgilendirilmesi, afet 6ncesinde hazirliklarin ve tedbirlerin alinmasini saglayacaktir. Ayrica
risk degerlendirmede uzay teknolojileri, CBS gibi teknolojik araglar1 kullanarak yapilacak modelleme ve senaryolar,
karar alicilarin afetin etkileyecegi sosyal, ekonomik ve ¢evresel degerlendirmelerine yon verebilecektir.

5.1 Afet ve CBS ile Ilgili Cahsmalarda One Cikan Ulkelerden Japonya ve Amerika

Diinyada afet denilince 6zellikle Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri akla gelmektedir. Bunun nedeni iki {ilkenin
de afetleri yagama yogunlugu ve afetin meydana getirecegi tehlike oranin biiyiik olmasidir. Diinyanin gelismislik ve
refah diizeyi yiiksek iki iilkenin afet yonetimi ve CBS alaninda ¢aligmalari 6rnek alinacak gelismeleri iginde
bulundurmaktadir. Japonya’da meydana gelen biiyiik depremlerin ya da ABD’de meydana gelen kasirgalarin etkileri
biiyiik bir tehlikeye sebep olmamaktadir. Bu da afetlerden ders alindigini ve afet yonetiminin ilkelerinde gergekgi
politikalar ile uygulandigi ve herhangi bir yonetim degisikliginde degistirilmeden istikrarli bir sekilde iilke
genelinde uyguladiklari anlasilmaktadir. Benzer afetlerin afet yonetimi yetersiz olan iilkelerde meydana gelmesi
biiyiikk kayip ve tahribatlara yol agar iken afet yonetimini ve CBS alaninda teknolojik alt yapisini olusturmus
iilkelerde yasanan afetlerin etkileri az olmaktadir.

5.1.1. Japonya’da Afet ve CBS Calismalar

Japonya’nin afet yonetim programlari, 1961 yilinda yiiriirliige giren Afete Kars1 Onlemler Kanunu, yetkilerin tanimi
ve afet yonetimi sorumluluklari; afete hazirlikli olma, afet acil yardim ve iyilestirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi; afet
yonetimi i¢in kapsamli ve objektif bir yonetim sisteminin tegkili; mali tedbirler; acil durum ilan1 yer almasi ve
olagan {stii hal gibi konular1 igine almaktadir(Akyel, R., 2007). Bina yapim standartlarini belirleyen yasal
diizenlemeler bulunmaktadir (Enforcement of Building Standarts, 2004). Kabine Ofisi Afet Yonetim Biirosu,
hasarin 6l¢iisiinii siiratle belirleyecek, ilgili ajanslarin ve makamlar bilgi paylagmalarini saglayacak ve acil
onlemleri uygularken ¢abuk ve dogru kararlarin alinmasini destekleyecek bir Afet Bilgi Sistemi (DIS-ABS)
gelistirmektedir (Kabine, 2002). Ulkemizde Marmara Depreminden sonra 1.1.1998 tarihinde yiiriirliige giren ‘Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” kapsamimda “Afet bolgelerinde yapilacak yapilar, gerek
malzeme ve gerekse isgilik bakimindan Tiirk Standartlarina ve Baymdirhk ve Iskan Bakanhigi "Genel Teknik
Sartnamesi" kurallarina uygun olacaktir” maddesi yer almaktadir. Yonetmelik tam anlamiyla uygulandiginda afet
sonrasinda yapilarda hasar c¢ok nadir goriilmektedir. Fakat yonetmeligin dogru uygulanmamasi ve denetim
yetersizligi de afet biyiikliigiine biiyiikliik katmaktadir.

Japonya’da her hangi bir afet veya acil durumda, yangin ve ambulans, itfaiye, polis, ordu ve sahil giivenlik temel
acil durum hizmetlerini siirdiirmektedirler (Erkal, T., ve Degerliyurt, M.,2009).Ulkenin, bolgesel ve yerel dlcekte
genis planlama ve operasyon yetkilerinin tanindigi, etkin bir Cografi Bilgi Sistemi ile denetlenen, bununla beraber
ulusal diizeyde de esgiidiimiin saglandigi bir "Ulusal Afet Erken Uyar1 ve Yd&netim" yapisina sahip olmasi
hedeflenmistir(Erkal, T., ve Degerliyurt, M.,2009). Ulkemizde de bélgesel ve yerel cografi ézellikler belirlenerek
afet aninda etkilenme diizeyleri CBS yontemi ile denetlenmesi ve buna gore lilke genelinde erken uyar1 sistemlerinin
gelistirilmesi saglanmalidir. Bu sayede iilkemizde biiylik kayip ve zararlara neden olan basta deprem olmak iizere
afet oncesi biiyiik kayip ve zararlar dnlenmis olacaktir.

Japonya’da her yil, afet énleme giinii olarak ilan edilen bir Eyliil’ de, ulusal ve yerel hiikiimetler kapsamli afet
yonetimi aligtirmalar1 yapmaktadir(Akyel, R., 2007). Ulkemizde de afet yonetiminin dort evresinin Onemini

vurgulayan bir “afet haftas1” diizenlenmesi saglanarak toplum bilincinin artirtlmasi ve hazirliklarin hangi asamada
oldugu saptanabilir.

5.1.2 Amerika’da Afet ve CBS Calismalar

IV. Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu (UZAL-CBS 2012), 16-19 Ekim 2012, Zonguldak



H. Tokgoz vd.: Cografi Bilgi Sistemlerinin Afet Yonetiminde Kullanimi

Amerika Birlesik Devletleri Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi’ni benimsemistir ve her bir acil durum i¢in ayri
planlar yapmak yerine, iglevsel bir yaklasim kullanmaktadir (Akyel, R., 2007). Yerel belediyelerden ulusal
hiikiimete kadar biitiin hiikiimet diizeylerini bir araya getirmekte, 6zel sektorii de isin ig¢ine katmaktadir (Ceber, K,.
2005). ABD’de HAZUS gibi belirli kabuller ve matematiksel tabanli modeller kullanilarak senaryolar
hazirlanmakta, meydana gelebilecek afetin etkileri ve boyutlart tahmin edilmektedir(Giiler, H.H., 2005). Afetlerin
etkiledigi g¢evresel, sosyal ve ekonomik etkenlerin sonuglar1 degerlendirildiginde iilkeler i¢in uzun yillar siiren
sorunlara yol actig1 bilinmektedir. Ozellikle afetin etkileyecegi hem yasamsal hem de ekonomik kayiplar afet
oncesinde yapilan senaryo caligmalariyla sunulmasi ve anlatilmast ve de buna gore afet planlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Insanlar afetin kendilerini her yoniiyle etkileyeginin bilincini kazanirlar ise afet yonetimi kolay ve
yaygin bir yonetim haline gelebilecektir. Afetten sonra etkilenecekleri az tutmanin yolu afet 6ncesinde afet bilincini
kazananlar1 ¢ok tutmaya baglidir. Bu da ancak dogru bir afet yonetimi ile saglanabilecektir.

INisan 1979’da kurulan FEMA(Federal Acil Durum Yonetim Kurumu) ABD’de meydana gelen ve yerel
otoritelerin  kaynaklarinin  yetersiz  kaldigi  afetlerde  miidahalede  koordinasyonu  saglamaktadir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Federal Acil Durum Y%C3%B6netim Kurumu). Ug asamali bir miidahale yapis1 olan
FEMA i¢in en dnemli asama, olast bir afetin zararini en aza indirmeye yonelik, afet 6ncesi ¢alismadir (Ulug, A,.
2009). Ulkemizde benzer uygulamay1 AFAD(Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig1)’inda gormekteyiz. Ayrica
Istanbul Teknik Universitesi ile Igisleri Bakanligi’nin ortak karartyla CBS tabanl bir bilgi ve yonetim sistemi
Tiirkiye Afet Bilgi Sistemi (TABIS) olusturulmustur. Ayrica Tiirkiye genelinde CBS ¢alismalarin1 Avrupa’ya da
entegre ederek ¢alisan “Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) kurulmustur. Bu sayede iilkemizde afet
konusunda kendi i¢inde ve disinda afet ydnetimi konusunda koordinasyon ve bilgi kurumlar arasinda
saglanabilecektir.

6. SONUCLAR

Tartigsmalarda ve yaymlarda CBS yonteminin kullaniminin faydali oldugu vurgusu yaygin olarak karsimiza
¢ikmaktadir. CBS yonteminin yerel afet yonetimi ihtiya¢ ve gereklerine goére nasil yonlendirilecegi, bu konuda
yetistirilecek ya da bilgilendirilecek kisilerin hangi 6zellikleri tagimasi ve sayisi, teknolojik alt yapinin hala sistemli
bir sekilde iilke geneline yayilmasi igin yapilmasi gerekenler ve bu alanda kurumlar arasi koordinasyonun en etkili
sonuglar1 alabilecek sekilde nasil saglanabilecegi gibi konular genelde geri planda kalmaktadir.

Yerlesim yerlerinde kent planlamasinda gorev alan personelin CBS alaninda egitimi, afette kullanilacak makine ve
teghizatin durumu, gorev alacak ekiplerin belirlenmesi vb CBS i¢in veri olusturabilecek her unsurun belirli
periyotlarla denetlenmesi CBS’ye dayal1 afet yonetimi planlamasinda giincelligin korunmasini saglayacaktir.

CBS’nin afet ile ilgili calismalarda kullanimi artsada uygulamada hala problemler yasanmaktadir. Ozellikle alman
kararlarda denetim eksikligi, yerlesim yerleri ile ilgili karar vericilerin afet oncesi c¢alismalara gerekli 6zeni
gostermemesi afet sonrasi zararlarm biiyiikliigiinii artirmaktadir. Bazi merkezi, yerel ve sivil kuruluslarda,
iiniversitelerde 6rnek uygulamalar yer alirken, {ilkemizde bununla ilgili bir genelleme hala yapilamamaktadir. Afet
oncesi calismalarin iilke geneline yayilmasi, imar planlarinin yapilmasmin veya yaptirilmasmin zorunlu tutuldugu
gibi afet planlarininda zorunlu tutulmasi ve denetimlerinin sik1 tutulmasi afet konusunda dogru bir karar olabilir.

Afet konusunda yapilacak bilimsel calismalarda {iniversitelerin yerel ve merkezi yonetimlerle isbirligi iginde
olmalari, CBS uygulamalarmin afet yonetimiyle ilgili yerel oOzellikleri tiimiiyle yansitmasi, yerel kamu
gorevlilerinin, meslek ve sivil toplum kuruluglarmin isbirligi i¢inde olmalarint ve afet yonetimi konusunda dogru
kararlar almalarin1 saglayabilecektir.

Afet oncesi alinacak tedbirler afet sonrast meydana gelen etkilerden ¢ok daha ekonomik olacaktir. Ulkemizde
meydana gelen afetler sonrasinda can kayiplari, ekonomik kayiplar1 ve sosyal etkileri biiylik olmaktadir. Bundan
dolay1 yerlesim yerlerinin planlamasinda afet yonetiminde karar veren tiim kamu yoneticilerinin afet Oncesi
¢alismalara 6nem vermesinin gerekliligi kagmilmazdir.

1999 Marmara Depreminin her y1l anilmasi afet bilincini ve farkindaligi artirmaktadir. Ayni sekilde iilkemizde afet
yonetiminin dort evresinin Oonemini vurgulayan bir “afet haftasi” diizenlenerek toplum bilincinin artirilmasi
saglanabilir. il ve ilgelerde “afet haftas” kapsaminda valiliklerin, kaymakamliklarin, belediyelerin, afet ile ilgili
kurulusglarin ve liniversitelerin ortak ¢alismasiyla faaliyetler ve tatbikatlar yapilabilir. Ayrica okullarda “afet haftasi”
kapsaminda diizenlemeler afet bilincinin erken yaslarda kazandirilmasma imkan verecektir. Afet yonetiminde
hazirhiklarin  hangi asamada oldugu saptanabilir. Bu sayede toplum genelinde afet yonetimi bilincinin
yayginlastirilmasinda énemli adimlar atilabilecektir.
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Japonya ve Amerika gibi {ilkelerin afet yonetimi ve afet yonetiminde kullandiklar1 teknolojiler ile ilgili ¢alismalari
diger iilkeler tarafindan 6rnek alinmaktadir. Japonya ve Amerika’nin afet sonrasinda sosyal, ekonomik ve cevresel
etkileri ¢ok az goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerine baktigimizda, daha 6nce meydana gelen afetlerden ders
¢ikartilmasi ve ulusal afet bilgi sistemi kurularak afet alaninda teknolojik yaklasimlari kendi afet tlirlerine gore
gelistirmeleri ve toplumun bilinglendirilmesi olarak 6zetleyebiliriz. Ulkemizde de afet yonetiminde bolgesel cografi
ozellikler goz oniinde bulundurularak CBS gibi teknolojik yaklagimlar ile desteklenen kararlarin alinmasi ve
kurumlar arasi isbirliginin saglandigi, toplumun kendisi igin alman kararlarda afet konusunu 6n planda tutacak
bilincin kazandirilmasi afet sonrasi etkilerin en az zararla atlatilmasini saglayacaktir.
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