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OZET

Ky bélgeleri, sahip oldugu essiz kaynaklar nedeniyle her zaman talep gormiistiir. Ky bolgeleri, verimliligi,
kaynak bollugu ve uluslararast pazara erigim kolayligi nedeniyle insanlart etkilemektedir. Kiyi bolgeleri, sahip
oldugu sosyal ve ekonomik aktiviteler ve bunlarin etkileri nedeniyle bir¢ok iilkenin ulusal ekonomisinde hayati
rol oynamaktadir. Kiyr bolgelerinin onemi, bu bélgede yasayan insan sayisindaki artisa bagh olarak, gelecekte
olduk¢a artacaktir. Kiyr alanlari, diinya yiizél¢iimiiniin kiiciik bir yiizdesini olusturmasma ragmen, sagladigi
kaynaklar nedeniyle bircok insamn yasam alani olarak tercih ettigi bélgelerdir. Ulkemizin ii¢ tarafinin
denizlerle ¢evrili olusu ve akarsu agisindan da zengin bir potansiyele sahip olusu ki’ kavramini bizler igin
daha énemli kilmaktadir. Ulkemizde kiyilarla ilgili olarak basta Anayasa ve Medeni Kanun olmak iizere,
Belediye Kanunu, Kadastro Kanunu ve Kiyi Kanunu’'nda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, bu
yerlerden yararlanmada kamu yararimin gozetilmesinin gerektigi acik bir sekilde ifade edilmistir. Ky
alanlarinda yer alan tasinmazlarin ¢cok degerli ve kamu yararimin on planda tutulmast gereken yerler
olmasindan dolay1 kiyi kenar ¢izgisi tespiti ve planlamalarinin ¢ok dikkatli yapilmasi gerekir. Ancak kiyr kenar
cizgilerinin belirlenmesi asamasinda yapilan acelecilik ve kiyi kenar ¢izgisi tespitinin hatali veya zamaninda
belirlenmemis olmast nedeniyle, gerek kamunun gerekse ozel ve tiizel kisilerin onemli hak kayiplarina
ugradiklart ve kamu yarar: disinda kullanimlar olustugu siklikla gozlemlenmektedir. Kiy1 Alanlar: Yonetimi; kiyi
alanlarinda siirdiiriilebilir gelisme igin siirekli, énlem alict ve uyarlanmis bir kaynak yénetim siireci olarak
tamimlanmaktadir. Doga, ¢evre ve canlilar ii¢geninde bir biitiin iginde siirdiiriilebilir yasamin devam
ettirilebilmesi, kirletici kaynaklarin belirlenmesi, bunlarin ortadan kaldwrilmast ya da en aza indirilmesi, Cografi
Bilgi Sistemleri olanaklari ile verimli bir sekilde gerceklestirilebilmektedir. Ulkemizin deniz, gol ve nehir kiyilari
ile bunlarin devamu niteliginde olan sahilleri korumanin ilk ve en onemli adimi kiyr kenar ¢izgisinin tespitidir.
Bu calismada, Samsun ili bati kiyisinda yeralan, Atakum ilgesine bagh Taflan, Catalcam, Cakirlar, Incesu,
Biiyiikoyumca, Alanli, Atakum beldelerini kapsayan toplam 16 km’lik kiyr kesimi ¢alisma alam olarak
belirlenmis, ki1 kenar ¢izgisi-miilkiyet iligkileri irdelenmistir. Bu alanlarda inceleme ve irdeleme yapabilmek
icin oncelikle; kadastro paftalar: Kadastro Miidiirliigiinden, tasinmazlara iligkin miilkiyet bilgileri Tapu Sicil
Miidiirliiklerinden ve kiyi kenar cizgisi tespitleri de Bayindurlik Il Miidiirliiklerinden temin edilmistir. Elde edilen
veriler sayisal hale getirilerek Cografi Bilgi Sistemleri yazilimlar: ile farkli katmanlarda tutulan verilerin
cakistirdmast saglanmus, miilkiyet durumunun iizerine kiyi kenar ¢izgisi islenmis, gerekli konumsal analiz ve
sorgulamalar yapilarak kiyi kenar ¢izgisi-miilkiyet iligkileri irdelenmistir. Yapilan incelemelerde; kiyi kenar
cizgisinin miilkiyet simirmmin iginden gectigi parseller icin kiyi kenar ¢izgisi ihlal miktarlart belirlenmigtir.
Buradaki incelemeler kadastro ve kit kenar ¢izgisi tespit tarihleri de dikkate alinarak yapilmistir. Ayrica kiyt
kenar ¢izgisi icersinde kalmasi nedeni ile ozel miilkiyete konu olamayacak tasinmaziar tespit edilmistir.

Anahtar Sézciikler: Kiy1 Kenar Cizgisi, Kiy1 Thlali, Cografi Bilgi Sistemleri, Miilkiyet, Kadastro.

DETERMINATION OF THE LANDOWNERSHIPS ON THE COAST VIA THE
GEOGRAPHICAL INFORMATION SYSTEMS: SAMPLE OF SAMSUN

ABSTRACT
Due to the unique resources they have, coastal areas have always been demanded. Coastal areas impress people
due to their productivity, abundance of resources and easy access to the international market. Coastal areas
play a vital role in the national economy of many countries due to the social and economic activities they have
and their effects. Significance of the coastal areas shall considerably increase in the future, depending on the
increase in the number of the people living in this region. Although coastal areas constitute a minor percentage
of the world’s acreage, these areas are preferred by many people as living spaces due to resources they provide.
The fact that our country is surrounded on three sides by water and has a rich potential in terms of rivers makes
the notion of ‘coast’ more important for us. Concerning the coasts, the fact that they are under the provision and
austerity of the government, public interest shall be pursued for benefiting from these areas is clearly stated in
the Constitution and Civil Code, being in the first place, and in Municipal Law, Cadastral Law and Coastal Law
in our country. Since immovables on the coastal areas are quite valuable and spaces where public interest shall
be given particular importance, the determination and planning of the shore border line shall be made very
carefully. However, due to precipitation performed during the phase of determining the shore border lines and
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since the determination of the shore border line is not determined accurately and promptly, it is frequently
observed that both the public and private and legal entities incur important losses of rights and that utilizations
outside of public interest occur. Coastal Areas Management is described as a constant, precautious and adapted
source management process for a sustainable development on the coastal areas. Sustaining the sustainable life
within the triangle of nature, environment and creatures as a whole, determining and removing or minimizing
the pollutive resources could be put into practice efficiently through the facilities of Geographical Information
Systems. The first and the most significant step of our country to protect the coasts of seas, lakes and rivers and
shores which are follow-up of these is the determination of the shore border line. In this study, a coastal
department of 16 km, including the towns of Taflan, Catalcam, Cakirlar, Incesu, Biiyiikoyumca, Alanh, Atakum
from the town of Atakum on the western shore of the province of Samsun, was determined as the study area, the
relationships of the shore border line-landownership were studied. Principally, in order to make researches and
examinations on these areas, cadastre sheets were supplied from the Cadastral Directorate, landownership
information related to the immovables were supplied from the Real Estate Registration Offices and
determinations of the shore border line were supplied from the Provincial Directorates of Public Works.
Digitizing the acquired data, softwares of the Geographical Information Systems and data which were kept on
different layers could be superposed, shore border line was processed onto the status of landownership and the
relationships of the shore border line-landownership were examined through making the required positional
analysis and inquisitions. In the examinations, the extents of the shore border line contravension were
determined for the parcels in which the shore border line passes through the landownership border. The
examinations here were performed by taking the determination dates of cadastre and shore border line into
consideration, as well. Additionally, immovables which can not be subject to the private ownership due to the
fact that they are within the shore border line were determined.

Keywords: Shore Border Line, Coast Contravension, Geographical Information Systems, Landownership,
Cadastre.

1. GIRiS

Kiyilar tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de her zaman ¢esitli amaglar i¢in kullanilmis, en ¢ok
tercih edilir alanlar olmustur. Kiyilar farkli amagli kullanim avantajlar1 nedeni ile siirekli talep edilen
yerlerdir. Bu talep yogunlugu bu alanlarin dogal sekliyle kalmasi ve korunmasinda ciddi sorunlar
meydana getirmektedir. TC Anayasanin 43. maddesinde giivence altina alinmaya c¢alisilan kiyinin
kamu yararina kullanimini saglayacak Onlemleri almak ve bunlari uygulamak miimkiin olabililir.
Ancak bunun i¢in karar vericiler ve kullanicilara yonelik, alanin kullanim bi¢imini tamamlayan altyap1
ve Ustyap1 imkanlarmin saglanmasi gerekmektedir ki bu da tamamiyla kiyinin yonetimi ile ilgilidir
(Unal, 1997). Karar verici merciler ve plancilar icin konumsal bilginin yonetimi tiim diinya ¢apindaki
caligmalarda 6nem kazanmis, dogal kaynaklarin ve gevresel degisikliklerin kontrolii i¢in, konumsal
veri altyapisi kurma gereksinimi dogmustur. Bunun sonucu olarak, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) gibi
gelisen bilgi teknolojilerinin kullanimi 6n plana ¢ikmustir. CBS, konuma dayali veri ve bilgilerin
islenerek, gorsel ve analitik araglarla analizlerin yapilmasi ve kullanicinin bilgiyi etkilesimli
kullanmasina olanak sagladigi i¢in bir bilgisayar yazilimindan daha fazlasi ve problem ¢oziimiinde
etkin bir sistem olarak kullanilabilir hale gelmistir.

Kiy1 Alanlar1 Yonetimi; kiy1 alanlarinda siirdiiriilebilir gelisme i¢in siirekli, 6nlem alic1 ve
uyarlanmis bir kaynak yonetim siireci olarak tanimlanmaktadir. Doga, ¢evre ve canlilar iiggeninde bir
biitlin i¢inde siirdiiriilebilir yasamin devam ettirilebilmesi, kirletici kaynaklarin belirlenmesi, bunlarin
ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi, CBS ile miimkiin olabilmektedir (Alkis, 1997; Kay ve
Alder, 1999; Seffino, 1999). CBS; Konuma dayali gdzlemlerle elde edilen grafik-grafik olmayan
bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve kullaniciya sunulmasi islevlerini bir biitiinliik i¢ersinde
gergeklestiren bir bilgi sistemidir (Yomralioglu, 2000). Karasal ¢alismalarda yaygin kullaniminin yani
sira son donemlerde Onem kazanan kiyir ve deniz alanlarmin yonetimi ve planlamasinda da
vazgecilmez bir ara¢ haline gelmistir (Uckag, 1998; Keenan, 1998). Kiy1 yonetiminde CBS
teknolojisinin kullanimi, gelismis bir alan olarak diisiiniilebilir. Konumsal bilgiyi etkili bicimde idare
edebilen bu sistem sayesinde karar verme siirecine destek saglanabilir (Sesli ve digerleri, 2003). Bu
calismada, Samsun ili bat1 kiyilarinda Atakum Ilcesi ve bu ilceye bagl beldelerde inceleme alanlari
belirlenmis, kiy1 kenar ¢izgisi-miilkiyet iligkileri irdelenmis, gerekli konumsal analiz ve sorgulamalar
yapilarak kiyida kalan tasinmazlar ve ihlal miktarlar1 belirlenmistir.
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2. KIYILARA iLiSKIN TEMEL KAVRAMLAR VE ILGILI MEVZUAT

Yrtirliikteki 3830 sayil yasa ile degisik 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore: Kiy1 Cizgisi; Deniz, tabi ve
suni gol ve akarsularda taskin durumlart diginda suyun kara parcasina degdigi noktalarin
birlesmesinden olusan dogal ¢izgi, Kiy1 Kenar Cizgisi (KKC); Deniz, tabi ve suni g6l ve akarsularin,
kiyr ozelligi gosteren kesimlerinde kiy1 ¢izgisinden sonraki kara ydniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, tashk, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinir, Kiyi;
Kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar cizgisi arasinda kalan alan ve Sahil Seridi; Deniz, tabi ve suni gollerlin kiy1
kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100m genisligindeki alan, olarak
tanimlanmaktadir.

Kiyilarin korunmasia ve kullanim amacina yonelik olarak yasal mevzuat irdelendiginde ise,
basta Anayasa ve Medeni Kanun olmak iizere ¢cok sayida kanun, yonetmelik, genelge v.b. bulundugu
ve bu baglamda c¢esitli kurumlarin sorumluluk sahibi oldugu goriilmektedir. Ancak bu g¢aligma
kapsaminda sadece kiy1 kenar cizgisi-miilkiyet iliskilerini belirlemede ilgili olacak mevzuattan
bahsedilmistir.

* Yiriirliikteki 2709 Sayili T.C. Anayasasinin 43. Maddesi: Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altina
oldugu; deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilecegi belirtilmektedir.

* 2001 Tarihli 4721 sayili Tirk Medeni Kanunun 715. Maddesi: Kiyilarin sahipsiz, yarar1 kamuya ait
yerlerden oldugu ve kimsenin miilkiyetinde olmadigi, higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamayacagi; bu
alanlarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, igletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabi olacagi
belirtilmektedir.

* 3621/3830 Sayili Kiy1 Kanunu: Kryilar1 korumaya yonelik en kapsamli diizenlemeleri barindiran bu
kanunun ozellikle 5. maddesi plan uygulamalari igin 6nem arzetmekte, kiyida ve sahil seridinde planlama ve
uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisi tespitinin yapilmasiin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Ayrica
ayni kanunun uygulanmasina dair yonetmeligin 10. maddesinde; kiy1 kenar ¢izgisini ihlal ederek kiyida kalan
miilkiyetler i¢in tapu iptal islemlerinin ilgili defterdarlik¢a yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

* 2644 Sayilh Tapu Kanunun 14/2 Maddesi ve 3402 Sayili Kadastro Kanununun 16/c Maddesi:
Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu ve tescil harici birakilmas1 gerektigi belirtilmektedir.

3. SAMSUN ILINDE KIYI KENAR CiZGiSi TESPITLERININ INCELENMESI

Bu calismada Samsun ilindeki kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri ve bunlarin miilkiyetle iligkilerinin
degerlendirilmesi amac ile ilk énce mevcut kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri incelenmistir. Bu baglamda
deniz kiyilar i¢in giiniimiize kadar yapilan kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerine iliskin bilgiler Tablo 1’de
verilmistir.

Tablo 1. Samsun ili kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri

DENIZ KIYILARI ICIN
KKC KKC Tespiti
Kiyi ' . Yapilmasi Gergeklesme [KKC Tespiti
ilgesi Uzunlugu e Gereken Orami Yapilacak
¢ g Yapilmig ” P ;
(KM) (KM) Kiyi Uzunlugu (%) Pafta Adeti
(KM)
Yakakent 14 68 7.96 6.72 54 20
Alagam 18.10 530 12.80 29 40
Bafra 35.00 5.00 30.00 14 115
19 Mayis 21.42 20.26 1.16 95 5
Merkez 31.48 31.48 0 100 0
Tekkekoy 10.29 10.28 0 100 0
Carsamba 3470 10.95 23.75 32 G5
Terme 42.60 15.80 26.80 3T 85
Ayvacik 0.00 0 0 0 0
Ladik 0.00 0 0 0 0
Vezirkoprii 0.00 0 0 0 0
TOPLAM 208.27 107.04 101.23 <l 330
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Tablo 1°de goriildiigii gibi, toplam 208 km kiy1 uzunluguna sahip olan Samsun’da, 107 km’lik kry1
kesiminin kiy1 kenar ¢izgisi tespit edilmis, 101 km’lik kisminin ise heniiz tespit edilmemistir.

3.1. Calisma Alam

Samsun ili batt kiyisinda yeralan, Atakum ilgesine bagli Taflan, Catalcam, Cakirlar, Incesu,
Biiyiikoyumca, Alanli, Atakum beldelerini kapsayan toplam 16 km’lik k1y1 kesimi ¢alisma alani olarak
belirlenmistir (Sekil 1).

3.2. Calisma Alanina Ait Veriler

Caligma alaninda gerekli incelemelerin yapilabilmesi i¢in Oncelikle; s6z konusu alanlara ait iilke
koordinat sistemine dayali 1/1000 6lcekli kadastro paftalart Kadastro 11 Miidiirliigiinden, daha 6nceden
mevzi imar koordinat sisteminden iilke koordinat sistemine doniistiiriilmiis 1/1000 6lgekli halihazir
haritalar iller Bankas: Miidiirliigiinden, iilke koordinat sistemine dayali, giincel 1/1000 Slcekli ve
onayli kiy1 kenar ¢izgisini gosterir paftalar Baymdirhk 11 Miidiirliigiinden, miilkiyet bilgileri ise
mahalli Tapu Sicil Miidiirliigiinden temin edilmistir. Bu verilerin bir kismi sayisal ortamda, bir kismi
ise pafta olarak elde edilmistir. Sayisal olmayan veriler 1200 dpi tarandiktan sonra, NetCAD 5.0 GIS
yazilimi ile sayisallastirilmstir.
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=

Sekil 1. Caligma alanini gosterir harita
4. KIYIDA KALAN MULKIYETLERIN BELIRLENMESI

Ulke koordinat sisteminde say1sal olarak temin edilen Kadastro Paftalari, Halihazir haritalar ve Kiy1
Kenar Cizgisini gosterir paftalar, ArcGIS 9.2 yazilimi1 yardimiyla sayisal olarak ¢akistirilmis, topoloji
kurulmus, parsel sinirlar1 kiy1 kenar ¢izgisinin kiy1 yoniinde kalan ve dolayisi ile kiy1 kenar ¢izgisi
ihlali yapan tasinmazlarin ihlal miktarlari belirlenmis ve bu miktarlar segilen ¢aligma alanindaki farkli
beldeler i¢in ayr1 ayr agagida Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Atakum ilgesinde Belde bazinda toplam ihlal miktarlar

Belde Ady Ilgy;sd:; ;{:ylil: ihlal(xzi)ktan
TAFLAN 41 1142.73
CATALCAM 11 2286.08
CAKIRLAR 17 23408.21
INCESU 38 7309.75
BUYUKOYUMCA 37 3784.40
ALANLI 14 2333.21

ATAKUM 6 122.43

Toplam 164 40386.81
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Tablo 2’de gorildiigii gibi, calisma alaninda toplam 164 adet kiy1 kenar ¢izgisi ihlali olan yani kiyida
kalan parseller tespit edilmis ve bu parsellerin toplam kiy1 kenar ¢izgisi ihlal miktar1 40386.81 m? (40
doniim) olarak belirlenmistir. Thlal miktarlar1 géz oniine alindiginda Cakirlar Beldesi 23408.21 m?
ihlal miktar ile ilk sirada yeralmaktadir. Sekil 2’de kiyida kalan ve ihlal yapan parsellere 6rnekler

verilmistir.
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Sekil 2. Kiyida kalan tasinmazlara 6rnekler

Ayrica ¢aligma kapsaminda ihlale konu parsellerin Tapu kayitlarindan yararlanilarak malikleri temin
edilmis, gerekli konumsal analiz ve sorgulamalar yapilarak kiy1 kenar ¢izgisi ihlali yapan parsellerin

malikleri belirlenmis ve Tablo 3’de 6zetlenmistir.

Tablo 3. Kiyida kalan parsellerin miilkiyet dagilimi

]{(211 ;T;:iig:::l ihlal Yapan Oram MIihkltaalrl Oram
Malikleri Parsel Sayis1 % m?) %
MALIYE HAZINESI 5 3.05 289.78 0.72
SAHIS 151 92.07 39921.73 98.85
BELEDIYE 2 1.22 25.78 0.06
SIRKET 4 2.44 88.90 0.22
KAMU KURULUSU 2 1.22 60.62 0.15
Toplam 164 100 40386.81 100

Kiy1 kenar ¢izgisi ihlali bulunan yani kiyida kalan ve tapu iptali islemi gerektiren parsellere iliskin
Tablo 3 incelendiginde; sahislara ait parsellere iliskin ihlaller hem say1 orani olarak (%92.07) hem de

ylizOl¢limii oran1 olarak (%98.85) ilk sirada yeralmaktadir.
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5. SONUCLAR

Kiyida kalan miilkiyetlere iligkin baslica problem zamaninda ve bilimsel esaslara gore KKC
tespitlerinin yapilmamis olmasidir. Ulkemizin biitiin kiyilarinda zaman kaybedilmeden kiy1 kenar
cizgisi tespitlerine baslanmali, uzman kisilerce bilimsel esaslara gore tespitler yapilmali, daha 6nce
yapilmis olan tespitler yeniden gozden gecirilmelidir, bu durum iilkemiz genelinde oldugu gibi
Samsun icin de gegerlidir. KKC tespitleri de, miilkiyet sinirlarinin tespit ve tescil islemleri de aym
Bakanlik yani Bayimdirlik ve Iskan Bakanligmin yetkisindedir. Bu nedenle KKC tespitleri ve miilkiyet
siir tespitleri islemlerinin ayni anda yapilmasina iliskin alternatif diisiiniilmelidir. Samsun kiyilarinda
yapilan kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri ve bunlarin miilkiyetle iliskileri incelendiginde; il genelinde kiy1
kenar ¢izgisi tespitlerinin tamamlanmamig oldugu, yapilan tespitlere gore ¢ok sayida taginmazin kiyida
kaldigi, kiyida kalmasi nedeni ile tapu iptali gereken tasinmazlar i¢in séz konusu iglemlerin
baglatilmadigi, ayrica kiyr kenar ¢izgisi tespitinin dnceden yapilmis oldugu bazi kesimlerde soz
konusu tespitlerin bilimsel verilere uygunlugu noktasinda tartigmalar bulundugu goriilmektedir. Kisa
vadede; kiyida miilkiyet s6z konusu olmadigindan parsel ihlallerinin ortadan kaldirilarak ihlal
miktarlarinin tescil harici birakilmasi ve bu alanlarin kamu yarar igin terk edilmesi, ayrica sahislarca
kiy1 kenar ¢izgisinin kiy1 yoniinde yapilan kacak yapi ve yapi tagsmalarindan kiyilarin temizlenmesi,
Heniiz kaybedilmemis alanlar1 korumak, ihlal edilen alanlar1 ise kurtarmak ana hedef olmak {izere
uzun vadede; Kanun ve yonetmeliklerle ilgili ¢eliskilerin ortadan kaldirilmasi, Kiy1 kenar ¢izgisinin
biitiin kiyilarda acilen gegirilmesi ve miilkiyet sinir1 ile hukuki durumun bir an 6nce netlestirilmesi,
kiyilardaki uygulamalar1 kolaylastirmak i¢in mevzuat diizenlemesi yapilarak yetki ve gorevlerin agik
ve net olarak belirlenmesi, tespit problemlerinin ¢oziimlerini biitiinciil bir yaklagimla gergeklestirecek
bir sisteminin kurulmasi i¢in ¢alismalarin vakit gecirilmeden bagslatilmasi gerekmektedir.
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