1. Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu, 11 — 13 Ekim 2010, Gebze — KOCAELI

KIYI ALANLARININ YONETIMINDE KONUMSAL VERiI ALTYAPILARININ ONEMi

) H. Akinct', F.A. Sesli, S. Dogan®
Ondokuz Mayis Universitesi, Mithendislik Fakiiltesi, Harita Miih. Bolimii, 55139, Atakum, Samsun.
'hakinci@omu.edu.tr, *fasesli@omu.edu.tr, *sedatdo@omu.edu.tr

OZET

Kiydarmin uzunlugu, dogal, ekolojik ve turistik zenginligi bakimindan Diinya’nin sayili iilkelerinden birisi olan
tilkemizde; mevzuattaki eksiklikler, denetim ve yaptirimlardaki yetersizlikler nedeniyle bu zenginligin dogru
kullanilamadigi goriilmektedir. Kuyilarla ilgili mevzuat gézden gegirildiginde kiyilarla dogrudan veya dolayl
ilgili ¢cok sayida kanun, yonetmelik, vb. bulundugu ve farkli kurumlarin gorev iistlendikleri gériilmektedir. Bu
kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri, yetki ve sorumluluklarda karisikliklara neden olmaktadir. Bu
yetki karmasast kiyr alanlari yonetimi icin biiyiik bir engel teskil etmektedir. Kiyi alanlarinin etkin bir sekilde
kontrolii ve yonetimi igin farkli kurumlar tarafindan tiretilen konumsal verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiyilarla
ilgili bir¢ok uygulamanin hizli, kaliteli ve ekonomik bir sekilde gerceklestirilebilmesi, farkli kurumlarin etkin
isbirligi ya da birlikte ¢alisabilmeleri ile miimkiindiir. Baymdwrlik Il Miidiirliiklerince gerceklestirilen kiyi kenar
¢cizgisi tespiti ve kyida kalan miilkiyetlere iligkin ilgili Defterdarliklarca yiiriitiilen tapu iptali igslemleri bu
duruma bir ornek olarak gosterilebilir. Burada ashinda ilgili kurumlar arasinda veri paylasimini saglayacak
olan bir “birlikte islerlik” altyapisina ihtiyag¢ vardir. Konumsal agidan, soz konusu birlikte islerlik altyapis,
“Konumsal Veri Altyapisi (KVA)” olarak adlandwriimaktadir. KVA, iilke genelinde tiim kamu kurumlari, yerel
yonetimler, ozel sektor ve konumsal veri ile is yapan biitiin kesimler arasinda birlikte islerligi saglayacak ve
ilgililere gereksinim duyduklar: veri veya servislere anlik erigsim ve kullanim olanagi tantyacak bir altyapidir.
Birlikte islerligi gercgeklestirmek icin gelistirilen ve su an yaygin olan yazilim mimarisi, “Servis Yonelimli
Mimari” (SyM) dir. Web servisleri, SyM'yi gerceklestirmenin en uygun yoludur. Bu calismanin amact, kiyi
alanlarimin kontrolii ve yénetiminde KVA’larin onemini gostermektir. Bu amacla calismada, kiyida kalan
miilkiyetlere iligkin tapu iptali islemi ornegi esas alinarak pilot bir uygulama yapilmis ve Web servislerine dayali
bir KVA gerceklestirimi icin ilgili kurumlar tarafindan sunulacak olan Web servisleri tasarlanmis ve
gerceklestirilmistir. Boylece, kiyt alanlarinin yonetiminde KVA'larin rolii ve onemi ortaya konulmustur.

Anahtar Sozciikler: Kiy1 Kenar Cizgisi, Kiy1 Alan1 Yo6netimi, Konumsal Veri Altyapisi, Servis Yonelimli
Mimari, Web Servisleri

THE IMPORTANCE OF SPATIAL DATA INSFRASTRUCTURES FOR COASTAL ZONE
MANAGEMENT

ABSTRACT

In our country, which is one of the distinguished country among the others of the world by the properties and
means of the length of its shores, rich natural, ecological and touristic resources; it is seen that these richness
can not be evaluated effectively due to inadequacies in the regulations, insufficiencies in inspections and
enforcements. When investigating the regulations related to the coasts, it is seen that there is a wide range of
laws, ordinances, etc. directly or indirectly and that different institutions are responsible for those tasks.
Inadequacies of coordination between those institutions cause complications within authorizations and
responsibilities. These complications of authorization constitute a great impediment for the management of the
coastal areas. Spatial data, which are produced by different institutions, are required for an efficient control and
management of the coastal areas. The effectuation of many applications related to coasts in a rapid, qualified
and economic way becomes possible through the effective cooperation or collaboration of the institutions.
Determination of the shore border line carried out by the Provincial Directorate of Public Works and
proceedings of the title cancellations related to the possessions on the coasts by the National Property Offices
could be given as an example for this problem. Principally, an “interoperability” infrastructure is required here
that would enable the data sharing among the related institutions. Spatial Data Infrastructures (SDIs) are
interoperability infrastructures. Spatial Data Infrastructures (SDIs) are infrastructures that allow
interoperability between all parties that work with spatial data and allow ad-hoc access to required services and
data for anyone who is interested as well as the citizens. Service-Oriented Architecture (SOA) is the most
popular and widespread software architecture which is designed to implement interoperability. Web services
(WS) have been accepted as the best and the most popular way of implementing SOA. The purpose of this study
is to impress the importance of the SDIs for the control and management of the coastal areas. For this purpose,
a pilot application has been performed in this study by handling the solution of the problems of title cancellation
process related to the possessions on the coast. We propose a design and implementation sample of a web
services-based SDI which will be used by the related institutions. By this way, the role and significance of the
SDIs for the coastal zone management has been revealed.

Keywords: Shore Border Line, Coastal Zone Management, Spatial Data Infrastructure, Service Oriented
Architecture, Web Services.
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1. GIRIS

Kavramsal olarak kiy1; deniz, gol, akarsu gibi her tiirlii dogal su kitlesini ¢evreleyen toprak c¢esidi veya
denizin en alcak c¢izgisi ile kara arasindaki temas bolgesi seklinde tanimlanmaktadir (Kay ve Alder,
1999). Kiyilarda “merkezi idare” denetimini valilikler, “yerel idare” denetimini ise belediyeler
yapmaktadir. 11 ve ilge belediye smirlar icerisindeki kiy1 alanlarinda belediyeler, disindaki alanlarda
ise Valilikler yetkilidir (Onal ve Nuray, 1997).

Kiy1 kenar ¢izgisinin (KKC) iki temel 6zelligi bulunmaktadir. ilki miilkiyet sinmrmin kiyt
kenar ¢izgisinden itibaren basliyor olmasi, digeri ise Deniz, gol kiyilan ile Kiy1 Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde belirtilen akarsulara ait kiyilarda planlama ve uygulama yapilmadan 6nce Kiy1 kenar
cizgisinin tespit edilerek onaylanmasi zorunlulugudur. KKC tespit komisyonlar1 uzmanlik alanlari, yer
bilimi, ziraat, harita, planlama ve insaat ile ilgili olan en az 5 kisiden olusmaktadir. KKC tespitindeki
en dnemli gorevler yer bilimci, ziraat¢1 ve haritaciya diigmektedir. Komisyonu olusturan diger liyelerin
arazi ve biiro calismalarina istirak etmedikleri, hatta cesitli bolgelerde yapilan calismalarda bazi
komisyon iiyelerinin KKC tespitinde imzas1 diginda bir fonksiyonu olmadig1 gozlenmistir (Akyol ve
digerleri, 1998). Tirkiye’nin akla gelebilecek her tiirlii kiy1 yapisina sahip olmasi, kanun ve
yonetmeligin uygulamaya iligkin gesitli hususlara agiklik getirmemesi ve valilik komisyonlarinca
benzer kiy1 yapilarinda farkli illerde ¢cok degisik KK C tespitleri yapilabilmesi gibi nedenlerden dolay1,
KKC tespiti ve s6z konusu tespitin Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’nca degerlendirilmesi asamasinda,
pek cok sorunla karsilasilmaktadir (Alt, 1997). Ulkemizde; Valiliklerin ve belediyelerin giincel
halihazir haritalara sahip olmamasi, ¢gogu kiy1 kesiminde KKC tespitlerinin yapilmamis olmasi, gerek
KKC Tespit komisyonlarinda gorev alan ve gerekse KKC tespitinin yeniden yapilmasi igin Idari ve
Adli Mahkemelerce gorevlendirilen teknik elemanlarm bilgi ve deneyim eksiklikleri, yapilan
tespitlerde bilimsel esaslara uygun olmayan gorislere yer verilebilmeleri baslica KKC Tespit
problemleri olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akga, 1997; Altin, 1997; Akyol ve digerleri, 1998; Akyol ve
Sesli, 1999; Akga, 2009; Akyol ve digerleri, 2010).

Ulkemizde kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin zamaninda yapilmamis olmasi nedeni ile kadastro
tespitleri sirasinda bilimsel esaslara gore kiyida kalan taginmazlarm 6zel miilkiyet konusu edilerek
tescil edildigi goriilmektedir. Gegen zaman igersinde tapulu tasinmazi {izerinde tasarrufta bulunan
tasinmaz sahipleri giin gelip tasinmazlarinin tapu iptali gereksinimi ortaya ciktiginda devlet
giivencesinde verilmis tapularint ve s6z konusu tasinmazlara odedikleri arazi vergilerini ortaya
koymaktadirlar. Yakin zamana kadar kiyida kalan tasinmazlarin kamulastirilmas: veya herhangi bir
sekilde tazmini s6z konusu olmamistir. Bu durum ise Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 ve idari yargi
nezdinde ¢ok yogun bir KKC degisikligi talebine yol agmigtir. Devaminda haksizliga ugradiklarini
diisiinen tasinmaz sahipleri 6nce iist mahkemelerde sonra da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
nezdinde haklarini arama yolunu se¢mislerdir.

2. TEMEL KAVRAMLAR VE iLGILi MEVZUAT

Ulkemizde vyiiriirliikte olan 3621-3830 Sayili Kiy1 Kanununa gére;

Kiy1 Cizgisi: Deniz, tabi ve suni gol ve akarsularda tagkin durumlart disinda suyun kara pargasina
degdigi noktalarin birlesmesinden olusan dogal ¢izgi,

Kiy1 Kenar Cizgisi (KKC): Deniz, tabi ve suni gol ve akarsularin, kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde
kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik,
sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri,

Kuyr: “Kiyi cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alan” olarak tanimlanmaktadir.

Kiyilarin korunmasina ve kullanim amacina yonelik olarak yasal mevzuat irdelendiginde ise, basta
Anayasa ve Medeni Kanun olmak iizere ¢ok sayida kanun, yonetmelik, genelge v.b. bulundugu ve bu
baglamda cesitli kurumlarin sorumluluk sahibi oldugu goriilmektedir. Ancak bu calisma kapsaminda
sadece kiy1 kenar cizgisi-miilkiyet iligkilerini belirlemede ilgili olacak mevzuattan bahsedilmistir.
2709 Sayili T.C. Anayasasinin 43. Maddesinde; “Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altina oldugu;
deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gdllerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarart gozetilecegi” belirtilmektedir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 715.
Maddesinde; “Kiyilarin sahipsiz, yarari kamuya ait yerlerden oldugu ve kimsenin miilkiyetinde
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olmadigi, higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamayacagi; bu alanlarin kazanilmasi, bakimi,
korunmasi, igletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabi olacagi” belirtilmektedir.
3621/3830 Sayili Kiy1 Kanununun 5. maddesi plan uygulamalar i¢in 6nem tasimakta, kiyida ve sahil
seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisi tespitinin yapilmasinin zorunlu
oldugu belirtilmektedir. Ayrica ayni kanunun uygulanmasina dair yonetmeligin 10. maddesinde; “kiy1
kenar ¢izgisini ihlal ederek kiyida kalan miilkiyetler i¢in tapu iptal islemlerinin ilgili defterdarlik¢a
yiiriitilmesi gerektigi” ifade edilmektedir. 5304 sayili yasa ile degisik 3402 Sayili Kadastro
Kanununun 16/c Maddesinde “Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu ve tescil harici
birakilmasi gerektigi” belirtilmektedir.

3. KIYI KENAR CiZGiSi TESPiTIi VE KIYIDA KALAN MULKIYETLERE iLiSKIN
ISLEMLER

Kiy1 Kenar Cizgisi tespitinin ilgililerince talep edilmesi halinde, talep tarihini takip eden ii¢ ay iginde
tespiti zorunludur. Bu tespit Valiliklerce her yil belirlenen Kiy1 Kenar Cizgisi tespiti komisyonlarinca
gerceklestirilmektedir. Ancak Kiyr Kenar Cizgisi tespitlerinin iizerine islenmesinin zorunlu oldugu
halihazir haritalar ile ilgili kaynak Valiliklerin genel biitce veya Ozel idare biitgesinden
saglanabilmektedir. Genel biitge ve il Ozel idare biitcesinde yeterli ddenek bulunmadigi durumlarda
kiy1 kenar cizgisinin islenebilecegi halihazir haritalar temin edilememekte, bdylece komisyon
caligmalarina baslanamadigi goriilmektedir. Kiyilarda miilkiyetin s6z konusu olmamasi, kiy1 kenar
cizgisi icerisinde kalan miilkiyetlerin tapu iptali gerekliligi ve miilkiyet hakki olmayan yerlerde
miktesep hak séz konusu olamayacak olmasi (Akkaya ve digerleri, 2002) nedeni ile geg¢misten
glinimiize kiy1 kenar ¢izgisi icerisinde kalan ve tapu iptali gereken taginmazlara iligkin problemler
oldukca fazla yasanmistir, bundan sonra da yasanacaktir. Ornegin Samsun’da yapilan bir ¢alismada
yaklasik 16 km’lik kiy1 kesiminde kiy1 kenar ¢izgisi ihlali bulunan 164 adet parsel ve bu parsellerin
toplam kiy1 kenar ¢izgisi ihlal miktar1 40386.81 m? (40 doniim) (Sesli ve digerleri, 2010), Trabzon’da
yapilan bir ¢caligmada ise yaklasik 10 km’lik kiy1 kesiminde 67 adet parsel ve bu parsellerin toplam
kiy1 kenar ¢izgisi ihlal miktar1 143651.93 m? (144 doniim) (Sesli, 2010) olarak belirlenmis, s6z konusu
taginmazlarin bir kismina tapu iptal davasi agildig1, bir kismina agilmadigi gézlenmistir.

Kiyilara iliskin ilk yasal diizenleme 1972 yilinda 6785 sayili Imar Kanununa ek 7. ve 8.
maddelerle olmustur. Bu diizenleme ile kiy1 kenar ¢izgisi kavrami ortaya ¢ikmis ve tespiti yapilmaya
baslanmistir. Oysaki miilkiyet sinirlarinin tespitine iliskin kadastro iglemleri ¢ok daha eski bir gegmise
sahiptir. Bu nedenle kadastro tespitleri sirasinda o tarihlerde kiyilara iligkin yasal diizenlemelerin
bulunmamasi nedeni ile kiyida kalmas1 muhtemel taginmazlarin tapuda tescili miimkiin olabilmistir.
Zaman igersinde Kiy1 Kanunu ve Uygulama Yonetmeliklerindeki degisikliklerle ve KKC tespitinin
o6neminin giderek anlasilmasi nedeni ile KKC tespiti giderek yayginlagmaya baslamig 6te yandan
gecmiste tapuya tescil edilmis alanlarin bazilarmin KKC tespitleri yapildiginda kiyida kaldiklar
goriilmeye baslanmistir. Kiy1 kenar c¢izgisini ihlal ederek kiyida kalan miilkiyetler i¢in yapilmasi
gereken; Kiy1r Kanunu’nun uygulanmasina dair yonetmeligin 10. maddesinde belirtildigi gibi, tapu
iptal islemlerinin ilgili defterdarlik¢a yiiriitiilmesidir. Uygulamada son donemlerde bu madde esas
almarak kiy1 kenar ¢izgisi ihlali yapan parsellerin, ihlal yapan kisimlart i¢in tapu iptal davalar
acilmakta ve soz konusu ihlal yapan kisimlarin kamu yararina terkini saglanmaktadir. Bunun ig¢in
ilcelerde Mal Miidiirliikleri illerde ise Milli Emlak Miidiirliikleri s6z konusu Tapu iptali islemleri i¢in
gerekli caligmalart Muhakemat Miidiirliikklerine yaptirmakta ve Asliye Hukuk Mahkemelerinde tapu
iptal davalarin1 agmaktadirlar.

Tirkiye’de yillardir Anayasa ve Kiy1 Kanunu gergevesinde; kiyr kenar ¢izgisinin deniz
tarafindaki alanlarin mahkeme kanaliyla tapudan terkin edilmesi islemleri devam etmistir. Asliye
Hukuk Mahkemelerince goriilen bu tapu iptal davalar1 Yargitay’ca da onaylanmig ve bu durumdaki
parseller tapu kayitlarindan diigtilmiistiir. Bu duruma 6rnek olaylardan birinde tasinmaz sahibi Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi'ne gitmistir. 2000 yilinda, Izmir Seferihisar’da, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz
tarafinda kalan araziler hazine tarafindan taranarak; s6z konusu parsel i¢in tapu iptal davasi agilmis ve
mahkemece tapudan diisiiriilmesine karar verilmis; bu karar1 Yargitay da onaylamistir. Bunun {izerine
parsel sahiplerince Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nde acilan davada mahkeme Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin tazminat 3demesine karar vermistir. Mahkeme, kararmi Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi'nin 41. maddesine dayandirmaktadir. Bu madde, "Hakkaniyete uygun tatmin'' basligini
tasimaktadir. Bu karar, kiyillarimiz hakkinda Anayasa ve Kiyr Kanunu hiikiimlerinde bir sonug
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dogurmamaktadir. Kiyida 6zel miilkiyet yine olmayacaktir. Kiyilar kamu yararina kullanilabilecek ve
herkesin kullanimina agik olacaktir. Ancak devlet artik bu alanlari kamulagtirmak zorunda kalacaktir.

Bunun yaninda, Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 01.11.2007 tarih, ve E. 2007/8538,
K.2007/10353 no.lu, 23.10.2007 tarih, ve E. 2007/6214, K. 2007/9985 no.lu kararlarinda, kiyilarin
kamunun yararlanacagi yerlerden oldugu, buralarda tapunun iptalinde Anayasanin 43. ve Kadastro
Kanununun 16. maddesi goz oniine alinarak kamu yararinin bulundugunun kabuliiniin gerekecegi,
kisinin miilkiyet hakk: sona erdirilirken, karsilikli hak dengesinin saglanmasi i¢in miilkiyet hakki
sahibine tazmini nitelikte bir bedelin 6denecegi, tazminat nedeninin yasa dis1 bir islemden degil hak
dengesinin saglanmasindan kaynaklandigindan, taginmazin tam degerinin karsilanmasinin da gerekli
olmadig1 yoniinde kararlar vermistir. Son olarak 14.03.2009 tarih ve 27169 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiirtirliige giren 5841 sayili yasa ile Kadastro Yasasi'nin 12 nci maddesinin 3. fikrasina
climle eklenmisg, ayrica yasaya bir gecici madde ilave edilmistir. Bu diizenlemeye gore; maddede
ongoriilen hak diistiriicii siirenin tasinmazin niteligine bakilmaksizin, 6zel miilkiyete konu olsun veya
olmasin Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar1 da kapsayacagi agike¢a belirtilmistir. Buna
gore artik kiyida kalmasi nedeni ile tapu iptali gerektiren taginmazlarda séz konusu taginmazin tescil
edildigi tarihin 10 yillik hak disiliriicii siireyi saglamasi durumunda tapu iptali s6z konusu
olamayacaktir. Ancak hak diisiiriicii siireden yararlanma imkani1 olmayan tasinmazlarin tapu iptali
islemleri devam edecektir.

4. KONUMSAL VERI ALTYAPILARI

Glinlimiiz uygulama ya da projelerinin konumsal veri ihtiyaglarinin, ancak farkli kurum ya da taraflar
arasindaki etkin isbirligi ile karsilanabilecegi, 6zellikle son on yilda ¢ok belirgin bir bigimde ortaya
cikmustir. Ciinkii s6z konusu veri ihtiyaclar1 ile kurum ya da taraflarin tek baslarina veri elde etme
kapasiteleri, her ne bakimdan olursa olsun, karsilastirilabilir olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle, kurumlar
arasinda etkin bir igbirliginin saglanmasi kacinilmazdir. Farkli kurum ve taraflar arasinda igbirliginin
saglanabilmesi ancak, bu taraflar1 kapsayan “Konumsal Veri Altyapilar1” ile miimkiin olabilir (Comert
ve Akinct, 2005).

Konumsal Veri Altyapisi (KVA), konumsal veriye ihtiya¢g duyan kamu kurumlari, 6zel sektér,
cesitli organizasyonlar ve bireylerin konumsal veri erisimi ve kullanimini “Bilgi Cagi”nin gerektirdigi
diizeyde gerceklestirebilecegi bir Bilgi Teknolojisidir. Diger bir anlatimla KVA, kamu kurumlarinin,
0zel sektoriin, liniversitelerin, yerel yonetimlerin, gesitli organizasyonlarin ve nihayet vatandaglarin
istedikleri konumsal veriye hizl1 ve ekonomik olarak erismelerini saglayacak bir alt yapidir (Sekil 1).
KVA’lar, lokal (kentsel), ulusal, bdlgesel ve global diizeylerde olabilirler. Lokal veya Kentsel KVA
ile bir kent genelini, Ulusal KVA (UKVA) ile de bir iilke genelini kapsayan KVA kastedilmektedir
(Akinct ve Comert, 2009b).

Ozel Sektor Yerel Yonetimler
Servis Diger t.araﬂar Servis
Servis - Servis

Kamu Kurumlar: Diger taraflar Universiteler

Sekil 1. KVA’nin kapsami ve yapisi
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Bir KVA’da “teknolojik” ve “kurumsal” olmak iizere iki alt birlikte islerlik altyapisi mevcuttur.
Teknolojik birlikte islerlik altyapisi, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BiT) mimarisini tanimlar.
Kurumsal birlikte islerlik altyapisi ise, veri ve servis saglayicilarinin ve kullanicilarin hak ve
yukiimliklerini tanimlar. Verinin toplanmasi ve giincellenmesi, veri kalitesi, 6zel sektor rolii,
fiyatlandirma, katma degerli iiriinlerin fiyatlandirilmasi, veri sahipligi, gizlilik, veri giivenligi konular
kurumsal altyapinin tanimlamasi gereken baslica konularidir (Cémert vd., 2009).

KVA’nin temel ilkesi “ortaklasa kullanim”, yani ayni veri ve servisin farkli kullanicilar
tarafindan kullanilabilmesini saglamaktir. Bunun gerekgesi ise ekonomik, hizli ve dogru ¢oziimler
iretmektir. Burada “ortaklaga kullamm” ile kastedilen, daha yaygin bilinen ismi ile “veri
paylagimi”dir. Web teknolojileri alanindaki son gelismelerin etkisi ile buna artik bir de “servis
paylasim1” eklenmis oldu (Comert ve Akinci, 2005).

Literatiirdeki bir¢ok calismada, Ozellikle UKVA baglaminda, KVA’lar tanitilmig, acilen
islevsellestirilmesinin Tiirkiye i¢in tasidigi hayati énem vurgulanmig ve bunun igin yapilmasi
gerekenler belirlenmistir (Comert ve Banger, 1995; Comert, 1996; Comert ve Banger, 1996; Comert,
1998). Dolayisiyla bu g¢aligmada, bu konular iizerinde yeniden durulmayacaktir. Bu c¢aligmada,
KVA’larin teknik birlikte islerlik altyapisim1 gerceklestirmek icin yaygin olarak kullanilan “Servis
Yonelimli Mimari” (SyM) ve bu mimarinin en etkin gergeklestirim yontemlerinden biri olan “Web
Servisleri” ile kiyr alanlarinin yonetimi kapsaminda ne tiir uygulamalarin gercgeklestirilebilecegi
gosterilecektir. Bu nedenle ilerleyen boliimlerde, ilk olarak SyM ve Web servisleri ele alinacak, daha
sonra ¢aligma kapsaminda gerceklestirilen uygulama {izerinde durulacaktir.

5. SERVIS YONELIMLiI MiMARi VE WEB SERVISLERI

Giiniimiiziin oldukga rekabet¢i ve dinamik diinyasi, herhangi bir servisin hizli, ekonomik ve kaliteli
olmasini gerektirmektedir. Hizli, ekonomik ve kaliteli servisler, sadece birlikte isleyen (interoperable)
uygulamalar ile gerceklestirilebilir. Birlikte iglerlik, genel olarak, farkli dil ya da kavramlar kullanan
uygulamalarin birbirleri ile konusabilmesi olarak tanimlanabilir. Farkli programlama dilleri
kullanilarak gelistirilen, ag tizerinde fakli yerlerde bulunan ve farkli platformlara sahip bilgisayarlar
tizerinde kosan uygulamalarin, belirli gorevleri yerine getirmek i¢in birlikte isleyebilmelerine olanak
saglayan cesitli sistemler ve yazilim mimarileri gelistirilmistir. Su an oldukg¢a popiiler ve yaygin olan
yazilim mimarisi, Servis Yonelimli Mimari (Service Oriented Architecture) ya da kisaca SyM olarak
adlandirilmaktadir.

SyM, dagitik sistemleri gerceklestirmek icin gelistirilen ve uygulamalarin son kullanicilara
servis olarak sunuldugu yeni bir yaklasimdir (Colan, 2004). Web servisleri, SyM’yi gerceklestirmenin
en iyl ve su anki en popiiler yolu olarak kabul edilmektedir (McGovern vd., 2003; Colan, 2004;
Weerawarana vd., 2005). W3C (2002), bir Web servisini, internet tabanli protokoller araciligryla XML
tabanli mesajlar1 kullanarak diger yazilim uygulamalari ile dogrudan etkilesimleri destekleyen,
araylzleri ve baglantilar1 XML tabanl diller kullanilarak tanimlanabilen ve bulunabilen ve bir URI
(Uniform Resource Identifier) tarafindan tanimlanan bir yazilim uygulamasi olarak tanimlamaktadir.
Ust diizey bir goriisle bir Web servisi, belirli bir gérevi gergeklestirmek igin internet iizerinden
cagrilabilen bir uygulama ya da program kodu olarak tanimlanabilir. Bir Web servisleri ortami, servis
saglayicilarinin sahip olduklart Web servislerini bir katalog servisi aracilifiyla yayinladigi ve
istemcilerin katalogdan servisleri bulup, uygulamalarimi gerceklestirmek icin onlar1 saglayicilardan
istedikleri bir ortam olarak kavramsallastirilabilir (Sekil 2).

Servisi
Istemci katalogda arama Saglayici servislerini
yaparak sewisleriy wog servisine yaymlar
Istemci servisi 1ster

Sekil 2. Servis yonelimli mimarinin bilesenleri (Vinoski, 2002).

Istemci
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Web servisleri, Web teknolojilerinin ulastigi en son nokta ya da Web teknolojilerinde yeni kusak
olarak algilanabilir (Barefoot, 2002). Web servislerinin W3C tarafindan yapilmig resmi bir tanimi
bulunmakla birlikte, heniiz yaygin olarak kabul edilmis tek bir tanimi yoktur. IBM’e goére Web
servisleri, Web ilizerinde tanimlanabilen, yayinlanabilen, bulunabilen ve c¢agrilabilen modiiler
uygulamalardir. Microsoft’a gore, bir Web servisi, standart Internet protokolleri kullanilarak
erisilebilen programlanabilir uygulama mantigidir. Gartner arastirma grubuna gore Web servisleri,
genel kullanima acik bir ag iizerinden diger uygulamalar (bir istemci, sunucu ya da baska bir Web
servisi) tarafindan erisilebilen ve bir is fonksiyonunu temsil eden modiiler yazilim bilesenleridir.
Ozetle, bir Web servisi internet iizerinden ¢agirilabilen bir uygulamadir. Bu bir parselin geometrisini,
bir kadastro veri tabanindan sunan basit bir servis olabilecegi gibi, iki vektor haritay1r poligon
bindirmesine tabi tutan karmagik bir serviste olabilir. Her Web servisinin bir sunucusu vardir.
Istemciler ihtiyaclar1 olan servisleri iceren sunucular1 belirleyerek bu servisleri talep ederler (Cémert
vd., 2003).

Web servisleri ile hedeflenen, Web tabanli uygulamalarin birbirleri ile “konusarak” is liretmesi
ve bu siirecte insanin biiyiik Olgiide devre disi birakilarak, islerin hizlandirilmasi ve adeta
“otomatiklestirilmesi”dir. Bugilinkii yaygin kullannominda Web, “insan-odakli Web” olarak
nitelendirilebilir. insan-odakli Web’te, Web siteleri insan kullanicilarin beklentileri dogrultusunda
tasarlanir, bu sitelerden belirli isteklerde bulunanlar insanlardir. Web servislerine dayali ya da bir
bagka niteleme ile “uygulama-odakli” Web’te ise, yalnizca uygulamalar birbirlerinden isteklerde
bulunur. Yani Web servislerine dayali Web, uygulamalarin birbirleri ile iletisim kurabilmesi veya bir
baska ifadeyle uygulamalarin birbirleri ile “konusabilmesi’ne yoneliktir.

Insan-odakli Web’te is iiretiminin {i¢c temel bileseni vardir. Bunlar insan, Web ve uygulama
programlaridir. {s iiretim modu insan-Web etkilesimi ya da iletisimidir. Is iiretimi i¢in bazen yalnizca
insan-Web etkilesimi yeterli olabilirken, bazen etkilesime ek olarak, etkilesimin {irettigi sonuglarin
ilgili uygulama programlaria aktarilmasi gerekebilir. Burada biitiin bu isleri yonlendiren, etkilesim
sonuclarint uygulama programlarina aktaran, dzetle “isi yapan” insandir. Web servislerine dayali
Web’te ise “isi yapan” uygulamalar yani Web servisleridir. iletisimin taraflar1 insan ve Web degil,
Web servisleri olarak anilan uygulamalardir. Burada insan bir Web sitesinden isi baglattiktan sonra
ilgili Web servisleri isi yapip sonuglar1 kendisine sununcaya kadar devreden gikar. insanin devreden
cikmasi ile denetim bir Web servisine gecer, ardindan bu servis gerekiyorsa baska servisleri, onlar da
daha bagka servisleri internet tizerinden ¢agirir. Her bir servis kendi gorevini yapar ve sonugta nihai
gorev tamamlanmis olur.

SyM’de uygulama gelistirmenin yolu, “Servis Diizenleme” (SD) dir. SD baglaminda Ingilizce
literatiirde, “servis composition”, “servis chaining”, “service orchestration” ve “service choreography”
terimleri ile karsilagilmaktadir. SD, bir kullanici tarafindan gergeklestirilmek istenen yeni bir
uygulamanin, tek bir Web servisi tarafindan gerceklestirilememesi durumunda, mevcut Web
servislerinin birlestirilerek uygulamanin gerceklestirilmesi seklinde tanimlanabilir. SD, kullanicilara,
farkli saglayicilar tarafindan sunulan mevcut Web servislerini kullanarak uygulama gelistirme olanagi
saglamaktadir. SD sonucunda “birlesik servis” (composite service) adi verilen yeni bir Web servisi
gelistirilir. Yeni diizenlenen serviste bir Web servisi gibi yaymlanabilir ve baska bir SD
uygulamasinda bilesen servis olarak kullanilabilir. Bir SD uygulamasi, genel olarak ii¢ temel islemden
olusur. Bu islemler sirasiyla, katalog servislerinde arama yapilarak uygulama gereksinimlerini
kargilayan mevcut Web servislerinin bulunmasi, bulunan Web servislerinin girdi ve ¢ikt
parametrelerinin  karsilagtirilarak diizenlemede hangi servislerin hangi sirada kullanilacaginin
belirlenmesi ve son olarak servislerin belirlenen sirada yiiriitiilmesidir. SD yontemleri, bu islemlerin
“insan” veya “yazilim” tarafindan yapilmasina bagli olarak smiflandirilmalidir (Akinci, 2006). SD,
tasarim veya kosum zamaninda, soyut ve somut diizeyde tanimlanabilir. Soyut ve somut SD,

diizenlemenin insan ya da yazilim tarafindan tanimlanmasina baglh olarak, “otomatik olmayan”, “yar1
otomatik” ve “tam otomatik” olarak adlandirilan ii¢ kategoriye ayrilabilir (Akinci, 2006).

Otomatik olmayan yontem, SD’nin insan tarafindan gerceklestirildigi yontemdir. Bu
yontemde, mevcut Web servislerini kullanarak yeni bir uygulama gelistirmek isteyen bir kullanicinin,
gelistirecegi uygulama icin ne tiir Web servislerine ihtiyaci oldugunu ve Web servislerini nasil
diizenleyecegini bilmesi gerekmektedir. Bu yontemde kullanici ilk olarak, katalog servislerinde arama
yaparak uygulama gereksinimlerini karsilayan Web servislerini bulmalidir. Kullanict daha sonra, Web

412



1. Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu, 11 — 13 Ekim 2010, Gebze — KOCAELI

servislerinin girdi ve ¢ikti parametrelerini karsilagtirarak, eslesen Web servislerini belirlemelidir.
Kullanici, uygulama gereksinimlerini karsilayan Web servislerini belirledikten sonra, bir Web
servisleri geligtirme araci kullanarak, uygulamay1 gerceklestiren yeni bir Web servisi yaratmalidir.
Yeni yaratilan Web servisi, “birlesik servis” (aggregate/composite service) olarak adlandirilir (ISO,
2001). Birlesik servis, uygulamay1 gergeklestirmek igin, kullanici tarafindan belirlenen “bilesen”
servisleri kullanir. Birlesik servisin, bilesen servisleri hangi sirada ¢agiracagina, birlesik servisin
gerceklestirim kodunu yazan kullanict karar verir (Akinct ve Comert, 2009a). Bu calismada, servis
diizenlemenin insan tarafindan gercgeklestirildigi otomatik olmayan yontem kullanilmistir.

6. KIYI ALANLARININ YONETIMI iCiN WEB SERVISLERI

Bu ¢alismada, herhangi bir bolgede kiy1 kenar ¢izgisi igerisinde kalan bir kadastro parselinin, kiyida
kalan kisminin tapu iptaline iliskin olarak Asliye Hukuk Mahkemelerine sunulacak olan teknik raporu
otomatik olarak hazirlayan bir dizi Web servisi tasarlanmig ve gelistirilmistir. Gelistirilen sistemde,
OGC ve W3C Web servisleri mimarileri birlikte kullanilmistir. Kiy1 kenar ¢izgisinin ve kadastro
parsellerinin sunumu i¢in OGC Web Feature Service (WES) spesifikasyonunu gergeklestiren agik
kaynak kodlu GeoServer 2.0.2 yazilimi kullanilmistir. Parsellerin tapu sicili bilgilerini elde etmek i¢in
W3C Web servislerine mimarisine uygun olarak calisan TapuSiciliServisi gelistirilmistir. Yukarida
siralanan Web servislerini kullanarak servis kompozisyonunu gergeklestiren ve teknik raporu
hazirlayan KKCKontrolServisi’de W3C mimarisine uygun olarak tasarlanmig ve gelistirilmistir. Web
servislerinin gelistirilmesinde “codefirst” yaklasimi ve servis gelistirme yazilimi olarak Elipse WTP
(Web Tools Platform) secilmistir. Mimarinin gergeklestirimi igcin WSO2 WSAS (Web Services
Application Server) kullanilmistir. WSO2 WSAS, Web servisleri igin bir uygulama sunucusudur. Bu
yazilim, Web servisleri gelistirme mimarisi olan Apache Axis2’de yapilandirilmistir. Eclipse WTP ve
WSO02 WSAS agik kaynak kodlu yazilimlardir.

Tapu Sicil Miidiirligi sunucunda kosacak olan TapuSicilServisi, tapuBilgileriniGetir isminde
bir operasyona sahiptir. Bu operasyon, herhangi bir parselin tasinmaz numarasimi girdi olarak alir ve
istemcisine parselin tapu sicili bilgilerini igeren bir dizi dondiiriir. Parsellerin tasinmaz numaralarini
(ParsellD) iiretmek icin, (Alkan, 2005) tarafindan Onerilen ve parselleri tek anlamli olarak
tanimlamaya olanak saglayan numaralandirma sistemi kullanilmistir.

Baymdirlik Miidiirliigii sunucusu ile Kadastro Midiirliigli sunucusunda kosacak olan WFS
servisleri icin agik kaynak kodlu GeoServer 2.0.2 yazilimi kullanilmistir. GeoServer 2.0.2, OGC’nin
WES 1.0 belirtimini ger¢eklestirmektedir. Sunucudan detaylarin elde edilmesi igin WFS servisinin
GetFeature operasyonu kullanilmaktadir. Bu operasyon, istenen detaylarin geometrisini istemcilere
GML formatinda gondermektedir.

KKCKontrolServisi, uygulama senaryosunu olusturmak icin gerekli servis kompozisyonunu
iceren bir servistir. Servis, kullanicilardan girdi parametresini (ParsellD) alir ve sirasiyla
TapuSicilServisi, TKGM WEFS Servisini ve Baymdirlik WFS Servisini kosturur. Sekil 3, servis
kompozisyonunun UML ardisik is akisi (sequence) diyagramini gostermektedir.

% KKCKontrolServsi TapuSidiServisi

Actor

TKGM WFS Servisi

‘ Bayindirlik WFS Servisi

1: teknikRaporHazida (Parsel|D)

1.1: tapuBilgileriniGetir (ParsellD)
1.1.1: Parsel Tapu Bilgileri
_1.1.1.1: parselGeometriGetir (ParsellD)
1.1.1.1.1| Parselin Geometrisi (GML Formatinda)
1.1.1.1.1.1: kiyiKenarGizgisiGetir (BBox Koordinatlan)
L
I 1.1.1.1.1.1.1: Kyl Kenar Gizgis! (GML Formatinda)
1.1.1.1.1.1.1.1: Teknik Rapor |
|
o |
H | '

Sekil 3. Uygulamanin UML ardisik is akis (sequence) diyagrami
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Geligtirilen sistemde, Mal Miidirliigii veya Milli Emlak Miidiirliigiinde ¢alisan bir gorevlinin tapu
iptali icin gerekli olan teknik raporu {iretme senaryosu kisaca sOyle Ozetlenebilir. Gorevli,
KKCKontrolServisi’ni kendi internet tarayicisindan ¢agirir ve parselin tasinmaz numarasini (ParsellD)
HTML formundan girer. Bundan sonra KKCKontrolServisi, ilgili parselin tapu sicili bilgilerini elde
etmek igin ilk olarak Tapu Sicil Midiirliigli sunucusunda yer alan TapuSiciliServisi’ni c¢agirir.
Ardindan, parsel geometrisi i¢in Kadastro sunucusunda kosan OGC WFS servisini cagirir.
KKCKontrolServisi bu agamada, parsel kdse koordinatlarini kullanarak parselin siirlayici dértgeninin
(bounding box) koordinatlarini hesaplar ve Bayindirlik sunucunda kosan WFS servisinden s6z konusu
koordinatlarin kapsadigi alan igerisinde kalan kiy1 kenar ¢izgisini ister. Her iki WFS serviside birer
vektor harita sunar. Bu haritalar, KKCKontrolServisi tarafindan cakistirilir ve raporun grafik kismi
hazirlanmis olur. KKCKontrolServisi, iki vektdr haritanin cakistirma islemine ek olarak GML
(Graphics Markup Language) verisini SVG (Scalable Vector Graphics) verisine doniistiirlir ve sonug
olarak Sekil 4 te goriilen teknik raporu tiretir.

,’:" KIYI KENAR CiZGISINI IHLAL EDEN TASINMAZIN TESPITINE ILISKIN RAPOR - Windows Internet Explorer

@._ A I.é_; http:/f127.0,0,1:8080) services KK CKontrolfrapor, htm

. Favorites (& KIY1 KEMAR CIZGISING THLAL EDEN TASINMAZIN TES. . | |
KIYI KENAR GiZGISINI IHLAL EDEN TASINMAZIN TESPITINE ILISKIN RAPOR

Tasinmazin Tapu Bilgileri ihlal eden kismuin koordinatlar

il : Samsun N.No Y x
ilge : Atakum 1 513837.563 4580579.500
Mahalle /Ky : Denizevleri 2 519845.733 4580552.893
Mevkii : Kavakhk 3 519845.406 4580552.500
Pafta No : F26-a-15-c-4-b 4 519843.262 4580557.174
Ada No : 1644 5 519838.022 4580575.036
Parsel No :5

Alam : 836.30

Cinsi : Arsa

Cilt No 122

Sahife No : 2089

KI¥1 KENAR CIZGISI

1

KARADENIZ

ASLIYE HUKUK MAHKEMESI HAKIMLIGINE

Yukanda tapu bilgileri verilen 1644 ada 5 nolu ;Jarsehn, 22.36 metrekarelik kismimin kayr kenar
cizgisi igerisinde kaldigi tespit edilmistir.

Sekil 4. Tapu iptali i¢in KKCKontrolServisi tarafindan tiretilen teknik rapor

7. SONUCLAR

Bu calismada, Ulkemizde kurumlar arasinda bir birlikte islerlik altyapisma duyulan ihtiyag “kiy1
alanlarinin yonetimi” perspektifinden ortaya konulmustur. Farkli kurum ve taraflar arasinda birlikte
islerligin saglanabilmesi, ancak bu taraflar1 kapsayan “Konumsal Veri Altyapilar” ile miimkiin
olabilir. Konumsal Veri Altyapilari, bu altyapida yer alan ilgili biitiin taraflarin birbirlerinden
alacaklar1 hizmetlerin kalitesinde biiyilk oranda bir iyilesme saglayacak ve oOzellikle kamu
kurumlarmin dogrudan hizmet iiretimine ge¢melerini olanakli kilacak en &nemli Bilgi ve Iletisim
Teknolojilerinden biridir. Bir KVA’da “teknolojik” ve “kurumsal” olmak tizere iki alt birlikte islerlik
altyapis1 mevcuttur. Teknolojik birlikte islerlik altyapisi, KVA’larm “Bilgi ve iletisim Teknolojileri”
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(BIT) mimarisini tanimlamaktadir. Birlikte islerligi (6zellikle KVA’larin teknolojik altyapisini)
gerceklestirmek icin su an olduk¢a yaygin olan yazilim mimarisi, Servis Yonelimli Mimari ve Web
servisleri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, calismamizda Web servislerine dayali bir KVA
gergeklestirimi tasarlanmig ve pilot uygulama olarak herhangi bir bolgede kiy1 kenar ¢izgisi igerisinde
kalan bir kadastro parselinin, kiyida kalan kisminin tapu iptaline iliskin olarak ilgili mahkemelere
sunulacak olan teknik raporu otomatik olarak hazirlayan bir dizi Web servisi gelistirilmistir.
Gelistirilen sistem, miilkiyet sinirlarin1 belirleyen Kadastro Miidiirliikleri, tasinmazlara iligkin
bilgilerin bulundugu Tapu Sicil Miidiirliikleri, kiy1 kenar cizgisi tespitlerini yapan Bayindirlik ve Iskan
Miidiirliikleri ve kiyida kalan miilkiyetlere iligkin tapu iptali islemlerini yiiriiten Defterdarliklar
arasinda birlikte islerligi saglamak i¢in tasarlanmigtir. Bu calismada oOnerilen sistemin en aktif
kullanicilari, Milli Emlak Midiirliikleri olacaktir. Ancak tasarlanan sistemin, tam islevsel olarak
caligabilmesi i¢in bir takim gereksinimlerin karsilanmasi kagimilmazdir. Soyle ki; Web servislerine
dayali bir KVA gerceklestiriminde yer alan biitiin kurumlarin gerekli calismalar1 yaparak altyapilarini
es zamanl olarak hazir hale getirmeleri gerekmektedir. Ozellikle temel veri saglayici kurumlardan
birinin hazir olmamas sistemi islemez hale getirerek, KVA’y1 islevsiz kilacaktir. Ornegin; Konumsal
Veri Altyapilariin en 6nemli dayanagi olan Tapu ve Kadastro Veri Altyapisi hala olusturulamamustir.
Ulkemizde kurulmasi diisiiniilen herhangi bir olcekteki KVA’min islevselligi icin Tapu ve
Kadastro’nun birlikte islerlik altyapisinin gerceklestirilmis olmasi zorunlulugu ortadadir. Ayrica,
tasarlanan bu sistemin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin yapilmig
olmas1 ve ilgili Baymdirlik Miidiirlikkleri tarafindan Web servisleri aracilifiyla sunuluyor olmasi
gerekmektedir.
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