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OZET

Birlikte ¢alisabilirlik, veri ve islemlerde standartlasma siireclerinin tamamlanmasi ile gergeklestirilebilecektir.
Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda da kadastral bilgilerin
kullanimina  yonelik isbirliginin yogunlastigr bir siirecten gegilmektedir. Ciinkii kadastral verilerin
yonetilebilmesi kamu idaresinde hukuki, idari ve teknolojik planlarin yapilabilmesi, iilke dinamiklerinin ozel
sektor tarafindan etkin olarak kullanilabilmesi acisindan hayati oneme sahiptir. Tiirkiye’'nin ulastigi ve
hedefledigi sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi itibariyla kadastral bilgilerin e-devlet altyapist yardimi ile,
uluslararas1 standartlarda, iilkenin tamaminda ve tim paydaslarca etkin bir sekilde ve kolaylikla
kullanilabilmesi gerekmektedir. Bu oéncelikler dogrultusunda Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligii arasinda bir protokol imzalanmistir. S6z konusu protokol ile TAKBIS sisteminde
otomasyona gegirilen Tapu Sicil Miidiirliiklerinde bulunan miilkiyeti Maliye Hazinesi'ne ait olan tescilli
tasinmazlar tizerinde bulunan hissedar bilgileri, serh, beyan, muhdesat bilgileri, webservis teknolojisi
kullanilarak eszamanlt olarak MEOP sisteminden goriintiilenebilmektedir. Bu sayede Milli Emlak is ve
islemlerinde biiyiik zaman alan giincel Tapu Kaydinin elde edilmesi isi ortadan kalkmistir. Kurumsal
entegrasyon ¢alismalarinda ilk adim olan bu calisma ayni zamanda parselin geometrik bilgilerinin de
paylasiimasina imkan vermektedir. Yukarida bahsedilen oncelikler kapsaminda hazirlanacak bu ¢alismada
Cografi Bilgi Sistemi ¢calismalarinin kurumsal entegrasyon siireglerinde webservis teknolojisi ile paylasilmasinin
sagladigi fayda ve kolayliklar ile birlikte ¢calisabilirlik ornegi iizerinde somut uygulamalara deginilecektir.

Anahtar Sozciikler: Milli Emlak Genel Midiirligi, Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP), Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, TAKBIS, Web Servis.

SHARE OF TREASURY REAL ESTATE AND INSTITUTIONAL INTEGRATION
PROCESSES IN GIS-BASED MANAGEMENT WITH WEB SERVICE TECHNOLOGY

ABSTRACT

Interoperability can be achieved throught the completion of standardization processes in data and transaction.
General Directorate of National Propery and General Directorate of Land Registery and Cadastre have
experianced a process in which cooperation for the use of cadastral information has been strengthened, for the
management of cadastral information is of vital importance for designing judiciary, administrative and
technological planning and efficient use of country’s Dynamics by the private sector. Within the framework of
the social-eceonomic development level, targeted and reached by Turkey, the whole country and all
shareholders should apply cadastral information by means of e-government infrastructure within international
standards easily and efficiently. In the direction of this priorities, a protocol was signed between General
Directorate of National Propery and General Directorate of Land Registery and Cadastre. By means of the
protocol, the Shareholder Information that is available on the registered real estate the treasury of Finance
Ministery under the Real Estate Registration Offices automated within TAKBIS (Turkish Land Registery and
Cadastre Information System), annotation, declaration, innovation information can be viewed through MEOP
(National Property Automation Project) being simultaneously used with web-service technology. Therefore,
Attainment of actual land registration that accupies a lot of time in estate issues and transaction was terminted.
This study, the first step in institutional integration studies enables also to share geometric data and parcel. In
this study to be prepared within the context of the abovementioned priorities, concrete applications on benefits
and facilities provided through the share of Geographic Information Systems with web-service technology within
institutional integration processes and the example of interoperability will be referred

Keywords: General Directorate of National Property, National Property Automation Project (MEOP), General
Directorate of Land Registery and Cadastre, TAKBIS, Web Service

1. GIRIS

Grafik ve grafik olmayan verilerin toplanmasi, yonetilmesi ve sunulmasi islemlerini biitiinliik
igerisinde saglayarak kullanicilarin karar alma siireglerini destekleyen Cografi Bilgi Sistemlerinin
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kullanilmaya baslanmas1 1960’l1 ve 1970’li yillara kadar uzanmaktadir. ilk dénemlerde kurumsal
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik kiiclik c¢apli uygulamalarda kullanilan bu sistemler, son
donemlerde basta internet teknolojisi olmak iizere bilgi teknolojilerindeki degisimlere ayak
uydurmustur. Bu agidan bakilacak olursa giiniimiizdeki CBS uygulamalarinin web tabanli ¢aligmalar
altinda gelistigi ve diinya iizerindeki tiim kullanicilara ulasabildigi goriilmektedir.

Giliniimiizde bircok kamu kurumu Cografi Bilgi Sistemi tabanli projeleri kullanmakta ya da
yakin bir gelecekte kullanmay1 planlamaktadir. Baglangicta bu kurumlar verileri kendi 6nceliklerini
diigiinerek iiretmisler ve uygulama programlarii da bu onceliklere gore yapilandirmislardir. Bunun
sonucunda istemeden de olsa diger kurumlarin o verileri kullanabilmelerini engellemislerdir.
Kaynaklarin verimsiz kullanimina sebep olan bu tarz calismalar biiyiik 6lg¢ekli projelerin hayata
gecirilmesinde kamu kurumlarii 6nemli agmazlarla karsi karstya birakmistir. Bu sorunun agilabilmesi
adina tilke, bolge hatta diinya dlgeginde konumsal veri altyapi politikalarinin uygulanmaya basladigi
goriilmektedir. Bu politikalar ile veri iiretim ve kullanim yontemleri, metaveriler, servisler gibi temel
konularda birlikte ¢alisabilirlik s6z konusu olabilmektedir.

CBS uygulamalar1 agisindan standartlagsma yolunda yapilan ¢alismalardan bir tanesi olan ISO
19100 standartlar1 kendi amaglarini; farkli veri modelleri ve degisik uygulamalar arasinda etkilesim
saglamak amaciyla geospatial veri setlerinin ortaya konulmasi seklinde agiklamigtir. Boylelikle
kullanicilar uygulamalarinda ilgili veri setlerinin nerede ve nasil kullanabileceklerini 6n gormiis
olacaklardir. (Jacobsson, Giversen) ISO’nun yaninda Open Geospatial Consortium da CBS standartlari
konusunda calismalar yapmaktadir. Paydaslar sirketler, kamu kurumlari ve iiniversiteler olan OGC de
birincil Onceligini ilgililere iicretsiz ve agik standart temini konusunda destek olmak seklinde
tanimlamigtir. (OGC)

Birlikte calisabilirlik noktasinda énemli olan diger bir husus da web servis uygulamalaridir.
Gilintimiizde giderek yayginlasan bir uygulama olan web servis tekniginin ne oldugu konusunda ¢esitli
tanimlara rastlamak miimkiindiir. Ethan Cerami’ye gdre Internet iizerinde mevcut olan bir sistem olup
standardize edilmis XML mesajlarn yardimiyla isletim sistemleri ve programlama dillerine baglh
olmaksizin veri etkilesimini saglayan sistemdir. (Cerami, 2002,3) Will Iverson ise bunun istii kapali
bir terim oldugunu ve internet yoluyla sanal uygulamalar1 ve siiregleri birbirine baglayan bir yap1
oldugunu ileri siirmektedir, (Iverson, 2004,1) Eric Newcomer’e gore ise ag iizerindeki uygulamalari
birbirleriyle etkilesime sokabilen yazilim yonelimli bir sunumdur. (Newcomer, 81) Bu tanimlardan
yola ¢ikilarak web servislerin ag iizerindeki sistemlerin ve uygulamalarin birbirleriyle etkilesimli ve
uyumlu bir sekilde ¢aligmalarini saglayacak yazilim sistemleri oldugunu séylemek dogru olacaktir.

2. TKGM VE MIiLE ARASINDA YAPILAN WEB SERVIS UYGULAMALARI

Ulkemizde CBS tabanli birlikte ¢alisabilirlik {izerine yapilan uygulamalarin sayisi ok fazla degildir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi onceki boliimde belirtildigi lizere kurumlarin ice doniik
uygulamalara agirlik vermesi ve bunun sonucunda da birlikte ¢alisabilirlik kiiltiiriiniin olusmamasidir.
Kurumsal etkinligin arttirilmasi ve vatandasa daha kaliteli hizmet sunumunun ger¢eklesmesi amaciyla
Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan protokolle
kurumlar arasi entegrasyon yolunda énemli bir adim atilmistir. 1996 yilindan itibaren kullanilmakta
olan ve 2002 yili itibariyla tiim il ve il¢elerimizde hazine tasinmazlarina yonelik veri girisi, yonetimi
ve sunumu islemlerini basariyla gergeklestiren Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP), bu protokol
ile Tiirkiye’nin en 6nemli CBS projesi olarak gosterilen TAKBIS projesi ile aym dili konusmaya
baslamustir.

TKGM TAKBIS projesi ile birlikte yazilim teknolojileri, iletisim altyapilari, veri tabani
yonetimi ve profesyonel proje yonetimi konularinda son 10 yildir biiyiik ilerlemeler kat etmistir.
TAKBIS projesi e-devlet yapilanmasinda Tapu Uygulamalari agisindan ileri asamalara gelmis
durumda ve Milli Emlak, SGK, Adalet bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, MASAK basta olmak
lizere bir gok devlet kurumuna veri paylasimi yapmaktadir. Ilerleyen safhalarda birlikte galisabilirlik
prensipleri dogrultusunda e-kadastro ¢oziimiiniin devreye alinmasi ile TUCBS altyapisinin kadastro
boliimii hayata gegirilmis olacaktir.

TAKBIS ve TUCBS projelerinin yiiriitiiciisii olarak TKGM; Kadastro 2014, FIG g¢alisma
komiteleri, OGC, Inspire ve ISO TC211 ile ilgili uluslar aras1 kuruluslarin yiiriittiigii standardizasyon
caligmalarmi yakin takip etmekte ve yazilim, veri, uyumluluk, test konularinda bu standartlar
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kapsama ve iilke mevzuat ve isleyisine uygun halde uygulama yoniinde caligmalarini devam
ettirmektedir.

Giivenligi Tirk Telekom tarafindan saglanan 2 Mbps G.HDSL c¢ift yonlii noktadan noktaya
cektirilen 6zel hat iizerinden TKGM ile Milli Emlak Genel Midirligii (MEGM) sunuculari
haberlesmektedir. 20.03.2009 tarihinde yapilan protokole istinaden kurum, MEGM’nii bir il gibi
degerlendirmis olup teknik baglantiy1r buna gore yaptirmislardir. Sistem gergcek veritabani tizerinde
dogrudan erisim yerine gilinliik gecikmeli olarak alinan yedek veritabani {lizerinden ¢alismaktadir.
Burada performansi artirmak i¢in ihtiyacimiz olan veri setlerini igeren tablolar her gece 03:30 gibi
yedeklenerek indirilmekte ve webservis sorgulart bu veritabani iizerinden yapilmaktadir. TKGM
tarafindan Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin kullanimina agilan servisler sunlardir.

ATDetay

ATGetir

ATHissedarBilgisi
ATMuhdesatListele
ATSerhBeyanZeminBilgisi
BackupTarihBilgisi
IlListele

IlceListele

KMDetay

KMGetir

KMHissedar Bilgisi
KomDetay

KomGetir

KurumListele
MahalleListele
SerhBeyanTanimListele
SerhBeyanZeminListele AT
SerhBeyanZeminListele KM

Bu fonksiyonlar incelendiginde;

ATDetay = Ana Tasinmaz detay bilgilerini getiren fonksiyon
KMDetay = Kat Miilkiyeti detay bilgilerini getiren fonksiyon
KomDetay - Kamu Orta Mali detay bilgilerini getiren fonksiyon

Seklinde goriilecektir. Her bir fonksiyonun ¢alisma mantig1 farklidir. Gonderilen parametreler yapilan
ikili gorigmeler 1s18inda belli kriterlere baglanmis ve sonucunda gelmesi istenilen degerler
sabitlenmistir. Bu maksatla MEGM tarafinda TAKBIS KARSILASTIR uygulamasi igerisinde bir
Proxy class olusturulmus olup, TKGM tarafindan olusturulan fonksiyonlara ve class’lara denk gelmesi
saglanmistir. Daha sonra uygulama katmani {izerinden bu fonksiyonlar1 ¢agirarak sistemin ¢aligmasi
saglanmaktadir.

Ornegin;

ATDetay servisi i¢in gonderilen parametre Zeminld buna karsilik donen sorgu sonucunda gelen
parametreler ise;

<I1Adi>string</I1Adi>
<I1lId>int</I1Id>
<IlceAdi>string</IlceAdi>
<IlceId>int</Ilceld>
<KurumAdi>string</KurumAdi>
<KurumId>int</KurumId>
<MahalleAdi>string</MahalleAdi>
<MahalleId>long</MahalleId>
<MahKoy>short</MahKoy>
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<Pafta>string</Pafta>

<Mevkii>string</Mevkii>

<Ada>string</Ada>

<Parsel>string</Parsel>

<ParselId>long</ParselId>

<CiltNo>string</CiltNo>

<SayfaNo>string</SayfaNo>

<Nitelik>string</Nitelik>
<AnaTasinmazZeminAlan>decimal</AnaTasinmazZeminAlan>
<ZeminId>long</ZeminId>

KMDetay servisi i¢in gonderilen parametre Zeminld buna karsilik donen sorgu sonucunda gelen
parametreler ise;

<I1Adi>string</I1Adi>
<I1Id>int</I1Id>
<IlceAdi>string</IlceAdi>
<Ilceld>int</IlceId>
<KurumAdi>string</KurumAdi>
<KurumId>int</KurumId>
<MahalleAdi>string</MahalleAdi>
<MahalleId>long</MahalleId>
<MahKoy>short</MahKoy>
<CiltNo>string</CiltNo>
<SayfaNo>string</SayfaNo>
<Nitelik>string</Nitelik>
<ATZeminId>long</ATZeminId>
<KMZeminId>long</KMZeminId>
<ArsaPay>string</ArsaPay>
<ArsaPayda>string</ArsaPayda>
<BagimsizBolumNo>string</BagimsizBolumNo>
<Kat>string</Kat>
<Blok>string</Blok>
<Giris>string</Giris>
<Ada>string</Ada>
<Parsel>string</Parsel>

KomDetay servisi i¢in gonderilen parametre Zeminld buna karsilik donen sorgu sonucunda gelen
parametreler ise;

<Il1Adi>string</I1Adi>
<IlId>int</I1Id>
<IlceAdi>string</IlceAdi>
<IlceId>int</IlceId>
<KurumAdi>string</KurumAdi>
<KurumId>int</KurumId>
<MahalleAdi>string</MahalleAdi>
<MahalleId>long</MahalleId>
<MahKoy>short</MahKoy>
<Pafta>string</Pafta>
<Mevkii>string</Mevkii>
<Ada>string</Ada>
<Parsel>string</Parsel>
<ParselId>long</ParselId>
<CiltNo>string</CiltNo>
<SayfaNo>string</SayfaNo>
<Nitelik>string</Nitelik>
<AnaTasinmazZeminAlan>decimal</AnaTasinmazZeminAlan>
<ZeminId>long</ZeminId>

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin kullanimina acilan
web servisler lizerinde yapilacak islemler icin gelistirilen belli bash arayiiz tasarimlart Sekil 1 ile Sekil
4 arasinda gosterilmigtir.
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3. SONUC

Giiniimiizde bilgi ekonomik ve stratejik bir birim olarak diisiiniilmektedir. Uretilen bilgilerin anlamlt
olabilmesi onlarin dogru bir sekilde yonetilmesine ve paylasilmasina baglidir. Miilkiyete bagli tiim
bilgileri ilgililere hizli ve dogru bir sekilde ulastirmay1 hedefleyen TAKBIS projesi bu anlamda biiyiik
bir 6neme sahiptir. TAKBIS projesi ile iilke genelinde iiretime katilmamis alanlarin belirlenmesi,
kamu ve hazine taginmazlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, kentsel alan ve arazi diizenlemesi, arsa ve
arazi kullaniminin denetlenmesi, topraga baglh kredi piyasasinin gelistirilmesi, topraga bagh
ihtilaflarin arastirilmasi, rasyonel yatirim planlamalarinin yapilmasi, adil vergilendirme, vergi
kaybinin 6nlenmesi, tasinmaz islemlerinden kaynaklanan devlet gelirlerinin arttirilmasi, adil ve hizl
kamulastirma yapilabilmesi, gecekondu sorununun ¢6ziimii, mera-yaylak ve kiglaklarin korunmasi ve
uygun kullanimi, turizm planlamasi, kiy1 kullanimi, miilki ve idari sinirlarin belirlenmesi konularinda
¢Oziimler tretilebilecektir

Ulkemizde hazinenin &zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarin yonetiminden sorumlu kurulus Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliigtidiir.
Genel miidiirliik biinyesinde kendi 6z kaynaklar1 kullanilarak gelistirilen MEOP projesi ile kurumun
gorev alanina giren islemler otomasyon projesi mantigi ile basarili bir sekilde yiiriitiilmektedir.
Baslangicta semantik bir veritabani1 iizerinde kullanllan MEOP uygulama programlarinin,
taginmazlarin tiimiiniin konum referansi igermesi sebebiyle bir CBS projesi kapsamina doniisiimii
lizerine calismalar siirdiiriilmektedir. ilk olarak kurumsal bazli uygulamalara hazine tasinmazlarinin
CBS tabanli sunumu {izerine basarili uygulamalar gerceklestirilmistir. S6z konusu ¢alismalarin yan
sira kurumsal igbirlikleri kapsaminda sistematik veri aligverisleri saglanarak hazine tasinmazlarinin
daha etkin ve verimli bir bigimde yonetilmesine yoOnelik calismalara da agirlik verilmistir. Bu
kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile bir protokol imzalanmistir. S6z konusu protokol ile
TAKBIS sisteminde otomasyona gegirilen Tapu Sicil Miidiirliiklerinde bulunan miilkiyeti Maliye
Hazinesi’ne ait olan tescilli tasinmazlar iizerinde bulunan hissedar bilgileri, serh, beyan, muhdesat
bilgileri, webservis  teknolojisi ~ kullanilarak ~ eszamanli  olarak MEOP  sisteminden
goriintiilenebilmektedir. Bu sayede Milli Emlak is ve islemlerinde biiyiik zaman alan giincel Tapu
Kaydinin elde edilmesi isi ortadan kalkmistir. Kurumsal entegrasyon ¢alismalarinda ilk adim olan bu
caligma ayn1 zamanda parselin geometrik bilgilerinin de paylasilmasina imkan vermektedir.

Bu caligma ile iki kurum arasinda verilerin ortak kullanimina yonelik tasarlanan ve kamu
kaynak kullaniommin etkin ve verimli bir boyuta ¢ikartilmasina yonelik CBS tabanli birlikte
caligabilirlik 6rnegi iizerinde durulmustur. Heniiz baglangi¢ asamasinda olan bu uygulama ile 6nemli
kazamimlar simdiden ortaya konulmus bulunmaktadir. TAKBIS’in &niimiizdeki giinlerde iilke
genelinde yayginlastirilmasi ile kadastral verilerinde bu sistem iizerinden paylasilmasi miimkiin
olacaktir. Bu sayede Milli Emlak Genel Miidiirliigli herkes icin biiyiikk éneme sahip olan hazine
tasinmazlarini daha iyi yonetebilecektir.
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