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OZET

Yerel yonetimlerin en biiyiik sorunlarindan biri anlik ya da ileriye déniik kararlar almalarina yardimci olacak
giincel ve sorgulanabilir bir sisteme sahip olmamalaridir. Ozellikle vatandas ve tasinmazlarina yénelik denetim
ve planlama yetkisi olan belediyelerin karar alma ve planlama asamalarinda, sozel ve grafik verilerin birbirleri
ile iliskili bir sekilde bir arada bulundugu sorgulanabilir ve siirekli giincellenen bir bilgi sisteminin biiyiik bir
faydasinin olacag asikardwr. Bu bildiride, birimimizce belediyemizdeki bu eksigi gidermek amaciyla yapiimasi
planlanan Kent Bilgi Sisteminin ilk agsamasi olan Cografi Adres Bilgi Sisteminin (CABS) gercek zamanli ve
giincel kullanimina iliskin idari ve teknik altyapt kurulum siireci anlatiimustir.

Anahtar Sozciikler: CABS, Sistem Mimarisi, Anlik Giincelleme

ADMINISTRATIVE AND TECHNICAL INFRASTRUCTURE FOR GEOGRAPHIC
ADDRESS INFORMATION SYSTEM OF IZMIR METROPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

One of the biggest problem of local administrations is not to have a current and questionable system that helps
to make an immediate or forward-looking decision. It is evident that questionable and continuously updated
information system that has interrelated verbal and graphical data is very helpful in decision-making and
planning stage of the municipalities that have inspection and planning authority especially about citizens and
their real estates. In this report, the real-time and current use of administrative and technical installation
process of Geographic Address Information System which is the first stage of Urban Information System that is
planned to resolve this deficiency in our municipality by our directorate is described.

Keywords: GAIS, System Architecture, Instant Update
1. GIRIS

Belediyecilik, 6zellikle iilkemizde oldugu gibi maddi kaynak yetersizligi olan yerlerde, yapilabilecek
en sorunlu islerden biridir. Yerel yonetimler, kaynak sorunlarina ek olarak, bilgiye ve teknolojiye
yeterince yatirim yapmamalari sonucu kendi sinirlan igindeki vatandaslarma ve tasinmazlara ait
yeterince bilgiye sahip olamamakta bunun sonucu olarak da ileriye doniik saglikli kararlar
verememektedir. Istenen sorulara cevap verilmesi igin gereken veriler toplandiginda veriler
giincellenmemekte {istiine iistlik birimler arasi iletisim kopuklugu yiiziinden ayni veriler farkli
birimlerce toplanabilmekte ve giincellenmediklerinden biitiin bu veriler bir siire sonra ise yaramaz hale
gelmektedir. Bu durum bir kisir dongiiye neden olmakta ve sonugta zaten diisiik olan maddi kaynak
miktart bu tlir durumlardan dolay1 gereksiz islere harcanabilmektedir. Bu kisir dongiiyii kirabilmek
adma birimimiz tarafindan CBS projelerinin ilk adimi olan Cografi Adres Bilgi Sistemi (CABS)
projesi hayata gecirilmistir.

Projenin ii¢ dnemli konusu bulunmaktadir. Bunlardan ilkini, veri modeli tasarimi ve ilge
belediyeleriyle ortak ¢aligabilmek amaciyla olusturulan hukuki altyapinin saglanmasi olusturmaktadir.
Veri modeli, ilgili yonetmelik ve ilge belediyelerindeki numarataj personelinin isteklerine uygun
olarak tasarlanmistir. Numarataj verme yetkisinin Harita Biriminden alinip CBS Miidirliigiine
verilmesi iglerin hizli yiirlimesi agisindan olduk¢a énemli bir adim olmustur. Ayrica Tirkiye’de bir ilk
gerceklestirilmis ve Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeler arasinda bir protokol imzalanarak ilce
belediyelerde giincelleme ile ilgili Biiyiiksehir Belediyesi personeli bulundurma ve veri paylasimi
konularinda énemli adimlar atilmistir.

Ikincisi ise sahadan veri toplama isi olusturmaktadir. Veri tabani modelinin gerektirdigi ve
ileride gerekli olacagi diisiiniilen (yol — bina fotograflar1 vs.) veriler yaklasik 1,5 yillik siire i¢inde
sahadan toplanmigtir. Veri toplama isi ihalelerle yapilmig ve yiikleniciden gelen verilerin ¢ogunlugu
kontrol edilerek kabul edilmistir.
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Ucgiincii 6nemli konusunu ise verilerin depolanmasi ve giincellenmesi i¢in gerekli donanim ve
yazilim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve saglanmasi olusturmustur. Siirekli giincellenen verileri giivenli
bir sekilde depolayabilecek ve yaymlayabilecek donanim ve yazilim mimarileri arastirilmis ve ileriye
dontik biitiin gereksinimleri karsilayabilecek giiclii bir teknik altyapi olugturulmustur.

Boylece adres verisini iireten yetkili idare olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tekrarli veri
tiretimini engelleyen, cografi ve sozel karmasik sorulara yanit verebilen, siirekli giincellenerek
yasatilan ve adres karmasasina son veren bir bilgi sistemi olusturmustur.

1.1. idari Altyap1 ve Veri Modeli Olusturulmasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 5216 say1li yasa tanimindan ve 31.07.2006 tarihinde yayimlanan Adres ve
Numaralamaya Iliskin Yonetmelik yayinlanmadan énce Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigiinii
kurmustur. 2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeler arasinda imzalanan Kent Bilgi
Sistemi Isbirligi Protokoliinde yer alan hiikiimlere dayanarak calismalarina baslamistir. Protokol
Ozetle; Biiyliksehir Belediyesi tarafindan standartlari belirlenerek olusturulan sistem ve veri tabaninin,
yine Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan teknik altyapi araciligi ile ilge belediyeleri
tarafindan ger¢cek zamanli olarak giincellenmesi esaslarini kapsamaktadir. Bu protokol CBS
konusunda Izmir igin atilan en dnemli adimdir. Atilan bu adimlarin ardindan Adres ve Numaralama
yetkisi Bagkanlik oluru ile Harita Biriminden almip Cografi Bilgi Sistemleri Sube Midiirliigiine
devredilmistir. Bu karar CABS’nin giincellenmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasinda biiyiik bir hiz
kazandirmistir. Atilan bu adimlar sonucunda yetki alani igerisindeki 21 ilgenin her birinde en az 1 tane
gorevlendirilmek tizere yaklasik teknik personel (harita teknikeri, teknisyeni) alimi yapilmis bdylece
verilerin siirekli giincel tutulmasi saglanmastir.
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Sekil 1. Yetki alan1 igindeki ilgeler

Midirliigin kurulmasindan itibaren CABS projesi i¢in veri modeli tasarimina baslanmis,
model zamanla gelistirilmis ve Adres ve Numaralamaya iliskin Y&netmeligin yaymlanmasindan sonra
gerekli degisiklikler yapilarak son haline getirilmistir. Bu iliskisel veri tabani sayesinde ilgelerde daha
Once tespit edilemeyen bir¢ok yanlis tespit edilmis ve diizeltilmesi saglanmistir. Modelin en biiyiik
avantaji Biiyiiksehir Belediyesi Yetki Alanmna ait tim verilerin bir arada tutuldugu ve siirekli
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giincellendigi bir veri tabanina sahip olmasidir. Bu sayede bircok sorun tespit edilip ilge
belediyesindeki yetkililerle beraber ¢oziime kavusturulmustur. Ornegin; o6zellikle ilk kademe
belediyelerinin kapatilmasindan sonra, Adres ve Numaralamaya Iliskin Y&netmelige aykiri olan, ilce
icinde tekrar eden yollar ve catalli yollar tespit edilmis ve diizeltilmistir. Komsu il¢elerinin ortak
simirindan gegip de her iki ilgeden de farkli isim alan ya da ayni ismi alip da yolun her iki tarafina da
ayn1 numarataj verilen yollar tespit edilip diizeltilmistir. Bunlara benzer irili ufakli bir¢ok sorun tespit
edilip giderilmistir ve giderilmeye devam etmektedir.

IZMIR BUYUK SEHIR BELEDIYESI
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Sekil 2. Adres Modelinin bir kisminin goriintiisii
2. VERILERIN TOPLANMASI

Verilerin sahadan toplanmasi isi en sorunlu asamalardan biri olmustur. Verilerin toplanmasinda
maliyet, incelik ve zaman dlgiitleri géz 6niinde bulundurulmustur. Bu dlgiitlere gore ihale sartnamesi
hazirlanmig ve 21 ilge igin ihaleye c¢ikilarak yiikleniciler gdrevlendirilmistir. Yiiklenicilere gerekli
egitimler verilerek verilerin nasil toplanmasi gerektigi ve toplanan verilerin veri tabanina nasil
islenecegi anlatilmistir. 2007 yilinda veri toplama isine baslanmis ve 2008 yilina kadar siirmiistiir.
Sahadan yol, yapi, kap1 numarasi, bagimsiz boliim bilgilerinin yani sira yollarin kaplama ve kullanim
bilgileri de toplanmis ayrica yol {izerindeki trafik isaret levhalari, levhalarin durumu, sinyalizasyon
sistemi, hemzemin gegitler, {ist gecitler, yapay kasisler gibi bilgiler Ulasim Bilgi Sisteminde
kullanilmak iizere veri tabanina aktarilmistir. Bunlarin yaninda yapi ve yollarin fotograflari ¢ekilmis
ve bu fotograflar veri tabanindaki ilgili nesne ile iligskilendirilmistir. Toplanan bagimsiz boliim
bilgilerinin  kullanim sekilleri, NACE (Avrupa Toplulugundaki Ekonomik Faaliyetlerin
Siniflandirilmasi) standardindan yararlanilarak ve mevcut durum dikkate alinarak hazirlanmistir.

5216 sayil1 yasa ile biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin 21 ilgeyi kapsayacak sekilde geniglemesi
ve ilge ile belde belediyelerinde saglikli veri bulunmamasi veri toplama isini giiglestirmis, toplanan
verilerin dogrulugunun kontrolii olduk¢a uzun sirmiistiir. Toplanan veriler midiirliik personeli
tarafindan neredeyse tamami kontrol edildikten sonra kabul edilmistir.
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3. TEKNIiK ALTYAPI
3.1. Donanim ve Yazilim

Siirekli giincellenen verileri giivenli bir sekilde depolayabilecek ve yayinlayabilecek donanim ve
yazilim mimarileri aragtirilmis ve ileriye doniik biitiin gereksinimleri karsilayabilecek giiclii bir teknik
altyap1 olusturulmustur.

Verilerin depolandig1r veri tabani Oracle olarak belirlenmistir. Standart grafik veri kayit
metodu olan SDO Geometri segenegi sayesinde veri tabaninda bulunan grafik verilerin, gerektigi
durumlarda diger CBS programlarina da hizmet verebilmesi saglannmstir (Or. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Ug Boyutlu Kent Rehberi yaymladigi grafik veriyi SDO geometri segenegi sayesinde
CABS veri tabanindan okumakta boylece verilerin en giincel halini vatandasa yansitmaktadir).
Iliskisel veri tabanlar1 ile birlikte calisabilen ArcSDE yazilimi ile veriler versiyonlanarak ilce
belediyelerinden anlik veri giincelleme islemleri yapilabilmektedir.

Sistem, OKU ve YAZ olmak tlizere iki bolimden olusan sunucu sistemleri iizerine
kurulmugtur. Sunucular iizerinde c¢alisan servislerin yonetiminde ArcGIS Server yazilimi
kullanilmaktadir. ArcGIS Server iki ya da daha fazla sunucunun kullanildig1 dagimik bir sistemdir. Bu
sistem geregi sunuculardan birine ArcGIS Server'in bileseni olan Server Object Manager (SOM) diger
bir sunucuya da Server Object Container (SOC) kurulmustur. Son sunucuya da Oracle kuruludur.
OKU ve YAZ kismindaki veri tabanlarinda Oracle Real Application Clusters (Oracle RAC) secenegi
kullanilmis bdylece giincel CABS bilgilerinin bir sunucuda yasanabilecek olas1 bir soruna kars1 ikinci
bir sunucuda yedeklenmis olmasi ve veri tabanini kullanan uygulamalarin kesintisiz bir sekilde
caligmasi saglanmistir (Sekil 3).

[lgelerde gorevli olan kullanicilarm kullandiklar1 yazilimlar yine ArcGIS Engine kullanilarak
yazilmis 6zel yazilimlardir. Web servislerini kullanarak uzaktan ana sunucuyla iletisim kurabilen
IzmirCBS isimli bu yazilim ve eklentileri sayesinde kullanicilar sorgulama yapabilir, giincelleme
yapabilir ve CABS veri tabanina degisiklikleri gonderebilirler (Sekil 4).
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Sekil 4. Yol Sorgusu

Sistemde hangi kullanicinin nerede yetkili olacag1 ve hangi haklara sahip olacagi belirlenebilmektedir.
Kullanic1 kendi yetki alan1 disindaki bir yerde giincelleme yapamaz (Sekil 5).

R
@ Dekay yetki alarmniz icerisinde dedildir,

Sekil 5. Yetki Alan1 Uyarist

Verilerin giivenligi agisindan kullanicilarin haklarinin tanimlanabilmesinin yani sira veri tabaninda
yapilan degisikliklerle ilgili sinirsiz kullanici izi ve tarihge tutulmaktadir. Grafik ya da sozel bir veri
degistirildiginde sistem otomatik olarak bu degisikligi tarihge tablosuna aktarir ve giincellenen katman
tizerinde degisikligin kimin tarafindan hangi tarihte yapildigina dair bilgiyi (kullanici izi) ilgili siituna
yazar (Sekil 6).

Veri tabaninda yapilan degisikliklere iligkin tarih¢e tutulmasi yalnizca veri giivenligi agisindan
degil, degisikliklerin irdelenmesi, analiz ve planlama agisindan da 6nem arz etmektedir.
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Sekil 6. Kullanici 1zi

Biitiin bu sistemin isleyebilmesi i¢in giiclii bir iletisim agma gereksinim vardir. Tiim Izmir verisinin
(2.039.835 adet grafik, 2.048.656 adet sozel toplam 4.088.491 adet veri) merkezden ortalama 25 km
uzaktaki bir kullaniciya web servisleri araciligiyla aktarilmast ve kullanicinin yaptig1 degisikliklerin
merkeze gonderilmesi gerekmektedir. Biitiin bu iglemler kullanicinin iglerini saglikli bir bigimde
yiiriitebilmesi agisindan hizli bir sekilde ve kesintiye ugramadan yapilmalidir. Gilinlimiizde boyle bir is
akisini karsilayabilecek en saglikli altyapr fiber optik kablolar kullanilarak olusturulan altyapilardir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Aglar1 Sube Miidiirliigiince yiiriitiilen IzmirNET projesi Biiyiiksehir
Belediyesine ait biitlin birimler ve ilge belediyeler arasinda hizli iletisimi saglamak amaciyla yiiriirliige
konulmus 6nemli bir projedir. Proje kapsaminda simdiye kadar yaklasik 140 km fiber optik kablo
dosenmistir ve ¢calismalar devam etmektedir. Fiber optik baglantis1 yapilmamuis ilgelerin baglantilari da
Telekom’dan kiralanan G.SHDSL hatlariyla gegici olarak yapilmistir (Sekil 7).
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4. SONUC

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi yasalarin kendisine verdigi sorumluluklarm otesine giderek ¢ok
kapsamli, siirekli giincel tutulabilen ve giivenli bir yap1 kurarak Kent Bilgi Sisteminin en temel
bileseni olan Cografi Adres Bilgi Sistemini olusturmustur. Bdylece kurumlarin ve vatandaslarin
ihtiyaclarina yanit verebilen, paylagima agilip farkli birimlerin ve kurumlarin benzer verileri
iiretmesine gerek birakmayarak zaman ve maliyet tasarrufu saglayan, siirekli giincellenerek sorgulara
her zaman dogru yanit veren ve yapisi itibariyle Tiirkiye’de tek olan giiglii bir sistem kurulmustur.
CABS ayn1 zamanda icerdigi veriler ve teknik altyapisi sayesinde su anda iizerinde ¢aligilan (Imar
Bilgi Sistemi, Ulasim Bilgi Sistemi) ve ileride yapilmasi planlanan diger bilgi sistemlerine 6nemli bir
altlik olusturmustur.
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