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OZET

Ulkemiz maalesef bulundugu cografya geregi biiyiikk depremler, su baskinlari, heyelanlar,
kaya ve ¢1g diismeleri, yanginlar vb gibi afetlerle sik sik karsilasmakta ve bu afetler nedeniyle
biiyiik kayiplar meydana gelmektedir. Bulundugumuz cografyada ozellikle biiyiik depremler
nedeniyle bazi eski medeniyetlerin tarih sahnesinden silindikleri de bilinen bir gercektir.
1900-2003 yillar1 arasinda iilkemizde meydana gelen dogal afetlerle ilgili istatistikler
incelendiginde dogal afetler nedeniyle 19.964 kisi o6ldigl, 55.802 kisi yaralandigr ve 17
milyar 460 milyon dolarlik maddi kaybin meydana geldigi ve 20 milyona yakin insanin
afetlerden etkilendigi goriiliir. Sadece son on ii¢ yillik verilere bakmak bile dogal afetlerin
iilkemiz i¢in ne kadar Onemli oldugunu gostermeye yeter. Siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglayabilmek ve dogal afetleri en az kayiplarla atlatabilmek i¢in bu gercegi gérmek ve zarar
azaltma faaliyetlerini eksiksiz ve ddiinsiiz bir sekilde gerceklestirmek zorundayiz.

Anahtar Sozciikler: Dogal Afet, Deprem, Afet Kayiplari, Afet Yonetimi

1.Giris

Ulkemizde gergek anlamda “Afet Bilinci ve Afet Yonetimi”, 17 Agustos 1999 Golciik ve 12
Kasim 1999 Diizce depremlerinden sonra bilim adamlari ve toplum arasinda tartisiimaya
baslamistir. Bu depremlerin etkiledikleri cografyaya bakildiginda Sehir (Kent) depremleri
niteliginde oldugu anlasilmaktadir (Sekil 1.1). Hem 17 Agustos hem de 12 Kasim 1999’daki
depremlerde farkli boyutlarda etkilenen insan sayis1 25 milyon dolayindadir. Bu giline kadar
yara sarma politikasiyla yapilan afet yOnetimi uygulamalarmin gecersizligi 1999°da
yasadigimiz bu aci tecriibeler ile agikga ortaya ¢ikmistir (Sekil 1.2).
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Sekil 1.1 17 Agustos 1999 Depremi yiizey kirik izi haritasi
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Sekil.1.2 1999 Kocaeli ve 1999 Diizce depremlerinde olusan yiizey kiriginin 6nemli goriilen yerlerinde alinan
koordinatlar ve bu depremde yenilen faylar. 1999 Kocaeli depreminde olusan yiizey kirig iizerinde el GPS aleti
ile dlgiilen noktalar tiggenlerle gosterilmistir. Degerler tablo 1. de verilmistir. Daireler 1999 Diizce depreminde
olusan yiizey kirigimnin 6nemli goriilen yerlerindeki gozlemlerin 1/25000°lik haritalara islenen koordinatlarini
gostermektedir.

2. AFET nedir? Ne Degildir?

Uzerinde canlilarin yasamasina en uygun kiitle olan diinyamiz, bu olumlu 6zelligine ragmen
mitkemmel dengeli bir cisim degildir. Uzaydaki pek ¢ok diger cisim gibi dengelerini
yaratabilme ve olusturabilme yolundadir. Bu siire¢ devam ettigi 6l¢iide adina dogal afetler
dedigimiz olaylarin olmasi kagmilmazdir. Ozetle, kendini gosterdigi zaman zararlara ve
hasarlara meydan veren hareketlerin tiimiine “Dogal Afet” denilmektedir. Cogu zaman olayin
kendisinden ziyade sonuglarina afet goziiyle bakilir. Oysa bir dogal afette, yikimsal hatta
bazen kiyametsel boyutta hasarlara yol agan unsur sadece doganin acimasiz giicii degildir.

Toplumlar, afet olayina korku ve ¢ekince iginde yaklasirlar. Dogal afetlerin en yikicisi olan
deprem ise, insanlarda ¢ok derin bir korku ve psikolojik ¢okiintii yaratmakta, belleklerde
asilmasi yillar alabilen hatta bazen ¢dziimsiiz izler birakmaktadir. Urkiintii vericiligi devam
etse bile insanoglunun zaman i¢inde afetlerin zararl etkilerini azaltmasi beklenmelidir.

3. Yeni Bilgi Teknolojileriyle Afet Yonetimi

Cagimmizdaki bilgi teknolojisi imkanlarini kullanarak basta afet operasyon ekipleri olmak
iizere, Ulkemizdeki ve diinyadaki tiim sivil toplum ve yardim kuruluglartyla beraber
profesyonel arama-kurtarma ekipleri yasanan tiim afetlere gelismis cihaz ve ekipleriyle
miidahale ederler. Ornegin iilkemizde Kizilay, Deprem Arastirma Dairesi, Bogazici
Universitesi Kandilli Gézlemevi, Ortadogu Teknik Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi
ve 2005 yilindan itibaren de D.E.U Ege Bolgesi Arastirma ve Uygulama Merkezi (EBAMER)
ile deprem kuvvetli yer hareketi verilerinin temini ve degerlendirilmesi amaciyla isbirligi
yapilmaktadir. Bu isbirligi son yillarda bircok kamu, 6zel ve yabanci kurumlarinda katilimiyla
biiyliyerek devam etmektedir.
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Bu igbirliginin en can alict asamalarindan biri olan Cografi Bilgi Sistemi (CBS) iizerinde
mevcut veri tabanina, depremin olusturdugu ivme verilerinin dagilim bilgileri eklenerek,
hasar tahmini ve muhtemel afetzede sayisini belirlemek amaciyla, depremin bir
degerlendirilmesi yapilir. Afetten sadece birkac¢ saat sonra elde edilen ilk tahmini bilgilerin
1s18inda hem arama-kurtarma organizasyonu hem de yardimin boyutlari belirlenir. Afet
bilgilerinin miilki idare amirleri, yerel yonetimler ve yardim ekipleri siiratle bilgilendirilip
harekete gecirilir.

4. AFETi YONETEBILMEK ( 1 Mayis 2003 Bing6l Depremi Orneginde)

Son Bing6l Depremi, 1 Mayis 2003 Persembe giinii yerel saatle 03:27°de herkes uykuda iken
meydana gelmistir.

Il yetkililerinin ifadelerine gdre sabahleyin 08:00 civarinda “iIl Kurtarma ve Yardim
Komitesi” Vilayet binasinda toplanmaya baslamis ve il merkezi ile civar ilge ve kdylerden
jandarma telsizleri vasitasi ile ilk bilgiler edinilmistir.

Deprem haberinin duyulmas: {izerine basta Elazig, Diyarbakir, Erzurum, Mus Il Sivil
Savunma arama-kurtarma birlikleri ile Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Van Sivil
Savunma Birlikleri, Kizilay’in Diyarbakir, Mus, Erzincan, Elazig, Erzurum, Van acil yardim
ekipleri bolgeye ulagmis ve arama kurtarma ve acil yardim faaliyetleri depremden 6 saat sonra
fiilen baglamistir.

Ayni giin 6gleden sonra Dogal Afet Arama-Kurtarma, Jandarma Arama-Kurtarma, AKUT vb.
gibi birgok kurum ve sivil toplum kurulusu bélgeye ulasmis ve basta Celtik¢i YIBO okulu ve
kent merkezinde arama-kurtarma faaliyetleri yogunlastirtlmistir. 1 Mayis 2003 giinii aksama
kadar bolgeye Sivil Savunma arama-kurtarma ekiplerinden 335 personel, 60 ara¢ ve 5 arama-
kurtarma kopegi, askeri birlikler ve diger sivil toplum kuruluslar ekipleri de dahil edildiginde
720 personel, 90 arag, 9 arama-kurtarma kopegi ile arama-kurtarma faaliyetlerine devam
edilmis ve bu faaliyetler 4 Mayis 2003 Pazar giinii sona erdirilmistir.

Arama-kurtarma faaliyetleri sonucunda 114 kisi enkaz altindan sag olarak kurtarilmistir.
Kizilay Genel Miidiirliigii, ayn1 giin bdlgeye yakin civardaki lojistik merkezlerinden 1254
cadir, 3250 battaniye, 9 seyyar mutfak, 5.2 ton kuru gida, 1 mobil klinik, 5 jenerator, 5 genel
maksat ¢adir1 ulagtirmis ve ayni gece Bingdl Merkezde 7000 kisiye ¢orba dagitilmistir.

Depremin ikinci giinii Bing6l’de televizyonlardan da izlenen talihsiz bir provokasyon olay1
yasanmis ve bu olay hem calisanlar ve hem de halkin iizerinde olumsuz etkiler yaratmis ve
acil yardim faaliyetlerini kisa siirede olsa aksatmustir. Depremin iigiincii giiniinden itibaren “Il
Acil Yardim Kurtarma Komitesi” Vilayet binasi i¢erisindeki ¢aligma imkani olmayan dar bir
odadan ¢ikarak, bir ilkokulda faaliyete baglamis ve komitenin ¢alismalar1 daha verimli hale
gelmistir. Depremin dordiincii giinlinden itibaren Bingol’iin elektrik — su problemi son derece
azalmis ve diikkanlar acilmaya baglayarak hayat goreceli olarak normale donmeye
baslamustir.

Ozet olarak son Bingdl Depremi’nde olaya miidahalenin cesitli asamalar1 dikkate alindiginda
arama-kurtarma faaliyetlerinin, tamamen ¢dken yap1 sayisinin az olmasi nedeniyle, basarilt
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oldugu, depremin ilk iki giinii hari¢ olmak iizere “iIl Kurtarma ve Yardim Komitesi’nin”
yeterli diizeyde gorev yaptigini soylemek miimkiindiir.

5. ELDE EDILEN DERSLER

e Yillardir ¢ok iyi bilinmesi ve hemen her depremden sonra giindeme
getirilmesine ragmen, iilkemizde henliz, deprem Oncesinde yapilmasi gereken
zarar azaltma ve onceden hazirlik faaliyetleri, yeterli, etkili ve siirdiiriilebilir
olarak yiiriitilmemektedir. Bu durumun son 6rnekleri Bingdl depreminde de
ortaya ¢ikmustir.

e Afette zamaninda, hizli ve etkili miidahale etmenin 6n sartu olan, uygulanabilir
afet midahale planlarinin hazirlanmasi, egitimi, denenmesi konusunda
illerimiz maalesef, bundan 30-40 yil Oncesine oranla, hemen hi¢ yol kat
edememislerdir. Birka¢ ilin disinda, Bingdl’de dahil olmak {izere higbir
ilimizde yeterli acil yardim malzemeleri stoklar1 yoktur ve afet Gncesinde
hazirlik calismalari ciddiye alinmamaktadir.

e Bingdl Depremi, biiyiik afetler sonrasinda basin ve halkla iliskilerin 6nemini
bir kez daha agiklikla gdstermistir. Ilin basin ve halkla iliskileri nasil organize
edecegi konusunda hi¢bir hazirligt yoktu. Ayni zamanda lisan bilen, iyi
egitilmis ve deneyimli personeli de yoktu. Ulusal ve uluslararast medyanin tim
sorularina miilki idareciler cevap vermek durumundaydi.

e Depremin ilk saatlerinde Merkezi kamu yetkililerinin de bilgi alma ihtiyaci
dikkate alindiginda, ulusal ve uluslararast basina bir tek kisinin cevap
veremeyecegi kolaylikla anlagilacaktir. Bu durum wulusal ve o6zellikle
uluslararas1 medya i¢in bilgi boslugu yaratmis ve medya mensuplar: halktan ve
yetkisiz kisilerden aldiklar1 bilgileri gelisi glizel yayimlamak zorunda
kalmislardir.

e Depremin ikinci giinii kiigiik bir provokatér grubun yol actigi olaylar
sonrasinda, Ozellikle uluslararast basinda, cadir dagitiminda adaletsizlik
yapildigi ve bolgede niifusun cogunlugunu teskil eden Kiirt kdkenli
vatandaglara cadir verilmedigi konusu, uluslararast basinin ana glindemini
olusturmus ve bu yayinlara kars: ne 11 Kriz Merkezi ve ne de Bagbakanlik Kriz
Merkezi’nden bir aciklama yapilmamistir. Bu nedenle de, uluslararasi basinda
Bingol ile ilgili olarak yayinlanan haberlerin ylizde 80’1 bir hafta siire ile konu
iizerine yogunlagmustir.

e Ayni sikinti deprem sonrasinda en yiiksek noktaya ulagsmasi kacinilmaz olan,
halkin bilgilendirilmesi konusunda da yasanmistir. Halk, 1999 Marmara
Depremi’nde oldugu gibi, bilim adamlari, yerel ve ulusal basin, sdylenti ve
dedikodularin etkisi altinda, ne yapacagini, nereye gidecegini bilmeden her giin
“Kriz Merkezi’nin” oniinde polis kordonu altinda saatlerce gereksiz yere
bekletilmistir.

e Depremin besinci gilinli kurulan ve 6gretmenlerin gorev aldigi halkla iliskiler
noktalarinda ise, hicbir egitimi ve hazirligi olmayan Ogretmenler, yalnizca
halkin dilekgelerini kabul etmekten 6teye bir gérev yapamamislardir. Koy ve
mahalle muhtarlarinin afet Oncesinde planlama ve hazirlik c¢alismalarina
katilmalarinin geregi, bir kez daha ortaya ¢ikmigtir. Halkin afetler karsisindaki
hak ve vecibeleri, kendi gorev, yetki ve sorumluluklari konusunda higbir
bilgisi olmayan muhtarlar, depremin ilk ii¢ giinii i¢erisinde bulunamadilar ve
etkin higbir gérev yapamadilar.
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e Belediye yetkilileri ile il Kriz Merkezi ydnetimi arasinda, koordineli ve etkili
bir igbirligi kurulamamis ve ilk giiniin disinda, Valilikge diizenlenen
koordinasyon toplantilarina Belediyeden higbir yetkili katilmamaistir. Bu durum
faaliyetlerin aksamasina yol agmistir. Depremin hemen akabinde, civar illerden
ile destek olmalari amaciyla gorevli olarak gonderilen deneyimli Vali
yardimcilar1 ve Kaymakamlardan yeterince yararlanilmamis, ve bu kisilerin
Oneri ve girisimleri dikkate alinmamustir.

e Jlde, afet yonetiminde onemli gorevler iistlenmesi gereken kilit personel
bilgisiz, egitimsiz ve deneyimsiz oldugu i¢in saglam bina ve evlerine girmeyi,
cesitli ikazlara ragmen kabul etmemisler ve hizmetler iptidai sartlar altinda
cadirlarda verilmistir. Ozellikle saglik hizmetlerinin ¢adirlarda verilmesi, yarali
sayisinin ¢ok olmas1 durumunda, dnemli sorunlar dogurabilirdi.

e lle civar iller ve merkezden goérevli olarak génderilen yiizlerce kamu gorevlisi,
bolgeye higbir hazirliklar1 olmadan geldikleri i¢in, bu kisilerin barinma ve
beslenmesi biiyiikk sorun yaratmistir. Deprem bdlgesine gorevli olarak
gonderilen her kisinin kendisine en az ii¢ giin yetecek kumanya ile afet
bolgesine gelmesinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

e ilin uygulanabilir bir afet plam1 olmadigi icin, uzun vadeli gegici iskan
amaciyla Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nca génderilen 167 adet prefabrike
baraka, 3 gilin TIR’larda yiiklii olarak bekletilmis ve bu binalarin yer se¢imi,
kurulmalari, alt yapi tesislerinin hazirlanmasi giinler almistir. Kurulduktan
sonra ise bu binalara uzun siire evleri yikik olan aileler yerlestirilememistir.

o Afetler fonu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismasi Tegvik Fonu’ndan il
emrine gonderilen acil yardim 6denekleri etkin olarak kullanilamamis ve uzun
stire ekmek dahi civar illerden temin edilmistir. Halkla gereginden cok fazla
sicak yemek ve kuru gida dagitimi yapilmaya devam edilmistir. Kizilay
Valiligin talebi iizerine, yaklasik bir ay, giinde 30 bin kisiye yemek dagitmistir.

o Afetlerde 6nemli olan, halkin bir an 6nce normal yasama donmesini saglayici
onlemleri almak iken, halkin uzun siire her ihtiyacinin devlet tarafindan
karsilanmas1 dogru bir politika degildir.

e Her depremde oldugu gibi, bu depremde de bdlgeye ihtiyacin c¢ok {istiinde
cadir dagitilmistir. Yirtrliikteki yasalarimiz geregince evleri saglam ve hafif
hasarli olan ailelere ¢adir verilmesi gerekmemekte iken, kamu gorevlileri de
dahil olmak iizere herkese “Korku Cadir1” verilmistir.

e Bolgede hasar tespit sonuglarina gére 8000 aileye ¢adir verilmesi gerekirken,
Kizilay’in bolgeye sevk ettigi 14,000 cadira ragmen, uzun siire ¢adir talepleri
devam etmistir.
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